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Décret n® 2017-594 du 24 avril 2017 portant appro-
bation des plans d’aménagement des pécheries de
crevefte blanche (Penraeus notialis) et de
volutes (Cymbium spp.)

RAPPORT DE PRESENTATION
Le Sénégal s'est doté, depuis l'année 2014, d'une nouvelle

stratégie nationale de politique économique et sociale dénommée

« Plan Sénégal Emergent (PSE) », qui est devenu l'unique document
de référence de la politique nationale.

Le secteur de la péche est classé dans le PSE parmi ies moteurs
de la croissance économique du [ait de son effet réel d'entrainement
sur dautres secteurs de l'économie. A ce titre, les efforts devraient
étre portés sur Ie systtme de gestion et de suivi de la péche,
particuli¢rement Ia régulation de l'accés aux ressources halientiques,
afin de réduire, minimiser ou supprimer la surcapacité de péche
et d'endiguer la surexploitation des principaux stocks.

Ces réformes du systéme de gestion et de suivi de la péche
permettront de mettre en place les conditions de régéndration de
la richesse potentielle (richesse intrinstque) des ressources halicu-
tiques maritimes et de renforcer les opportunités de création
d'emplois, afin de contribuer 4 la transformation structurelle de
I'économie et 4 la croissance durable. La mise en place de ces
téformes passe notamment par I'élaboration et la mise en ceuvre
de plans d'aménagement des pécheries.

C'est dans ce cadre que s'inscrit la finalisation de I'laboration
des plans d'aménagement des pécherics de crevette blanche et de
veluies, par le biais du projet PRAO-SN financé par la Banque
mondiale,

Le processus d'élaboration participatif et inclusif a été conduit,
en relation avec les acteurs publics et privé‘sif%!e ces pécheries, aux,
niveaux central et local. Ce processus a connu son terme avec les
avis favorables du Conseil national consultatif des Péches maritimes

(CNCPM) obtenus le 18 novembre 2015 pour les volu
novembre 2015 pour la crevette blanche. VIE'E PUBLIQUE
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Le diagnostic des deux pécheries a moniré que si le systdme
de gestion est améliors, elles peuvent générer une rente potentielle.

Ainsi, l'objectif des deux plans consistant 4 « Maximiser la rente,
dans le respect des exigences d'un développement durable et
responsable sur les plans €cologique et social » pourrait &tre atteint
si les stratégies de gestion proposées sont appliquées.

Ces stratégies reposent sur une responsabilisation accrue des
acteurs, avec la mise en place de parienariats entre I'Etat et les
actewrs de la pache industrielle d'une part, et entre I'Etat et Jes
acteurs de la péche artisanale d'autre part, dans les zones de
localisation des deux pécheries.

La mise en ceuvre de ces stratégies de gestion permetira  terme,
aux pécheries de crevette blanche et de volutes de contribuer a
la réalisation d'un Sénépal émergent, conformément 3 Ia vision du
PSE.

Telle est I'économie du présent projet de décret,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
VU la Constitution ;

VU la loi n° 2015-18 du 13 juillet-2015 portant Code de la
Péche maritime ;

VU le décret n® 2011-1255 du 23 aoiit 2011 portant organisation
du Ministére de I'Economie maritime ;

VU le déeret n° 2014-845 du 06 juillet 2014 portant nominatien
du Premier Ministre ; -

VU le déeret n° 2014-853 du 09 juillet 2014 portant répartition des
services de I'Etat et du contrble des établissements publics, des socié-
tés nationale et des sociétés 4 participation publique entre la Prési-
dence de la République, Ia Primature ¢t les ministdres, modifié :

VUle décrat n° 2014-872 du 22 juillet 2014 relatif aux attributions
du Ministre de Economie, des Finances et du Pl ;

VU le décret n°® 2014-884 du 22 juillet 2014 relatif aux
atiribuifons du Ministre de la Péche et de 'Economic maritime,
modifié par le déeret n® 2015-121 du 23 janvier 2015 ;

VU le décret n® 2015-855 du 22 juin 2015 portant composition
du Gouvernement, modifié par le décret n® 2016-1705 du 28 octobre
2016 ; o

Vi le décret n° 2016-1804 du 22 novembre 2016 portant
application de la loi n® 2015-18 du 13 juillet 2015 portant Code
de la Péche maritime ;

VU l'avis formulé per le Conseil national consultatif des Péches
maritimes du 18 novembre 2015 sur le Plan d'Aménagement de
la Pécheric de Volutes ;

VU Favis formuié par le Conseil national consultatif des Péches
maritimes du 19 novembre 2015 sur le Plan d'Aménagement de
la Pécherie de Crevette blanche ;

Su le rapport du Ministre de Ia Péche et de 'Economie maritime,

DECRETE :

Article premier. - Sont approuvés le Plan d'Aména-
gement de la Pécherie de Crevette blanche (Penaeus
notialis) et le Plan d'Aménagement de la Pécherie de
Volutes (Cymbium spp.), ci-joints, en annexe.

Art. 2. - Le, Ministre chargé des Finances et le
Ministre de la Péche procédent, chacun en ce qui le
concerne, a I'exécution du présent décret qui sera publié
au Jowrnal officiel.

Fait & Dakar, le 24 avril 2017.

Macky SALL
Par le Président de la République :

Le Premier Ministre,
Mahammed Boun Abdallah DIONNE

ELABORATION DES PLANS D’ AMENAGEMENT
DES PECHERIES DE CREVETTE BLANCHE
(PENAEUS NOTIALIS) ET DE VOLUTES (CYMBIUM
spp.) DES EAUX
SOUS JURIDICTION SENEGALAISE

EPACC

Le plan d’aménagement de la pécherie de crevette
blanche (Penaeus notialis)

VERSION FINALE
Consultants : Stephen Cunningham et Cheikh Inéjih

Décembre 2015
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1. INTRODUCTION

Le Sénégal s'est doté depuis 2014 d'une nouvelle
stratégie nationale de politique économique ¢t sociale,
Ie Plan Sénégal émergent (PSE) qui est devenu l'unique
document politique national de référence. Il s'inscrit
dans un horizon de vingt ans avec comme vision,
« Un Sénégal émergent en 2035 avec une société
solidaire dans un Etat de droit ».

Dans le document de plan, un diagnostic est établi
et une vision déclinée en stratégies décennales. La
premiére siratégie décennale (2014-2023) est adossée
a trois piliers :

i. transformation structurelle de 'économie et crois-
sance ;

ii. capital humain, protection sociale et développe-
ment durable ;

iti. gouvernance, institutions, paix et sécurite.

Ces trois piliers s'adossent sur les politiques secto-
rielles comme cadres d'opérationnalisation afin d'attein-
dre les aspirations et objectifs, économiques et sociaux
visés. :

En ce qui concerne le secteur de la péche, le
diagnostic fait ressortir les contraintes 4 lever parmi
lesquelles :

* la faible régulation de l'accés ;
* les surcapacités de péche ;
* la surexploitation des principaux stocks ;

* ]a faiblesse du systéme de suivi et de gestion de
la péche.

Mais il fait également ressortir 'effet d'entrainement
de la péche sur d'autres secteurs de l'économie et
surtout l'existence d'une rente potentielle de 130 mil-
liards qui constitue des opportunités de croissance.

Aussi, le secteur de la péche est-il considéré comme
un des moteurs de la croissance économique et a ce
titre, peut étre classé comme les autres secteurs pro-
ductifs, agriculture et élevage, dans l'axe Transforma-
tion structurelle de I'économie et croissance.

Les opportunités en matiére de péche seront exploi-
tées par la mise en place de réformes visant 4 régénérer
la rente halieutique et 2 la gérer de fagon pérenne afin
de renforcer la création de richesses et d'emplois. La
mise en ccuvre de telles réformes nécessitera I'élabo-
ration et Ja mise en ceuvre de plans d'aménagement des
pécheries.

Au regard de ce qui précéde, les orientations et
objectifs sectoriels de la péche dans le PSE justifient
1'élaboration du plan d'aménagement de la pécherie de
crevette cOtidre (ou crevette blanche) et donne une
place centrale a l'objectif de maximisation de la rente.

La pécherie de creveite cotidre est compliquée avec
des dimensions internationale-nationale, estuarienne-
maritime et artisanale-industrielle,

Le processus de développement du plan d'aménagement
a été marqué par les principales étapes suivantes :

* [a spécification des objectifs pour la pécherie ;

*  ['établissement sur une période assez longue d'un
diagnostic participatif de ['état actuel de la pécherie par
rapport & ces objectifs ; '

* le développement d'une approche stratégique pour
réaliser les objectifs compte tenu du diagnostic ;

* I'identification des mesures nécessaires pour
opérationnaliser la stratégie et ainsi atteindre les ob-
jectifs avec la validation des mesures de gestion et de
suivi, contrdle et surveillance par les institutions char-
gées de jouer des fonctions importantes dans la mise
en czuvre du plan ; '

*  ]'$laboration d'un cadre de mise en ccuvre du plan ;

* la présentation le 19 novembre 2015 du projet
de plan d'aménagement au Conseil National Consultatif
des Péches Maritimes (CNCPM) qui I'a validé.

Le plan est développé dans les quatre parties sui-
vantes : la partie 2 discute des objectifs fixés pour la -
pécherie, la partie 3 résume le diagnostic concernant
I'état actuel de la pécherie, étant donné les objectifs
et vu le diagnostic, la partic 4 présente en détail les
mesures qui composent le ceeur du plan d'aménagement
et enfin, la partie 5 présente le cadre de mise en ceuvre
du plan.

2. OBJECTIFS

Le Conseil National Consultatif des Péches Mariti-
mes (CNCPM), présidé par le Directeur des Péches
maritimes, au terme d'un processus de concertation
impliquant les Comités Techniques Régionaux (CTR)
et le Comité Technique National (CTN) a formellement
validé T'objectif général de long terme du plan d'amé-
nagement ci-aprés :

Maximiser la rente dans la pécherie de crevette
cotiére dans le respect des exigences d'un dévelop-
pement durable et responsable sur les plans écologi-
que et social.

L'enjeu principal pour le plan est donc de créer
les conditions pour que, a terme, l'exploitation de la
ressource génére la rente maximale de maniére pérenne.
Comme (cf. la partie 4) la pécherie est assez loin de
réaliser cet objectif actuellement, il y aura besoin d'une
phrase de transition qui peut étre relativement longue.

VIE'R PUBLIQUE
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Notion de la rente de la ressource

Le concept de la rente n'est pas simple & appréhen-
der et lors de ln mise en cuvre du plan, un effort
important est & prévoir avec les parties prenantes pour
Jaciliter sa compréhension. Il est important d'abord de
bien comprendre que les ressources halieutiques re-
présentent un capital naturel. Comme pour foul ca-
pital, son exploitation devrait rapporter de l'argent
@ son propriéiaire. La rente de la ressource représente
le montant que le propriétaire pourrait demander
comme loyer pour Uexploitation de la ressource. Une
étude de la Bangque Mondiale estime que, pour le
monde dans son ensemble, ces rentes sont de l'ordre
de 50 milliards de dollars par an (et ce chiffre est
ceriainement une sous-estimation pour plusieurs rai-
sons). Le cas de la péche partage certaines similitudes
avec la location d'immeubles, mais il y a d'importan-
tes différences. D'abord, pour réaliser les 50 milliards
il faut investir dans les stocks de poissons (pour les
reconstruire suite a leur surexploitation dans beau-
coup de cas) et ensuite il faut maintenir l'exploitation
au niveau qui assurera la durabilité de ce résultat.
De plus, le montant de la rente peut étre augmenté
dans l'avenir avec des améliorations dans les systémes
d'exploitation. Pour réaliser ces résultats, le proprié-
taire de la ressource a besoin des exploitants et vice-
versa, Pour cette raison, il est important de mettre
en place un partenariat public-privé pour générer et
partager les rentes.

Cet objectif principal de maximisation de la rente est
soumis & deux conditions concernant les aspects écolo-
gigues et sociaux.

Aw niveau du stock de crevettes, l'objectif écologique
le plus important concerne son niveau et son diagramme
d'exploitation - c'est-a-dire le niveau des préiévements
effectués sur le stock et leur structure en termes d'dge et
de taille des creveties capturées. Le plan fixe (cf.la partie
5) des régles concernant le nivean d'exploitation. Une
amélioration du diagramme d'exploitation viendra avec
la mise en ceuvre des mesures visant 3 maximiser la rente
de facon durable.

D'autres aspects écologiques sont pris en considéra-
tion dans le plan. D'abord certaines techniques de péche
peuvent influer sur d'autres espéces et le plan prévoit des
mesures pour reduire ces impacts. En méme temps, les
activités d'autres pécheries peuvent influer sur la péche-
rie de la crevette cdtiére. Il est important d'aborder ces
interactions dans le développement de futurs plans con-
cernant ces pécheries. Ensuite, certaines techniques
peuvent influer sur les fonds marins ce probléme sem-
ble étre limité dans cette pécherie.

Au nivean des aspects écologiques externes & la
pécherie la productivité des stocks de crevette (et donc
le niveau de rente potentiel) dépend fortement des
conditions d’habitat et d'environnement. La responsa~
bilité concernant ces aspects ne se trouve pas dans ce
plan mais il est essentiel que dans la mise en ceuvre
du plan, aussi bien les pécheurs que les autorités,
assurent une protection de 'habitat critique pour cette
ressource,

En résumé, un sous-objectif pour la pécherie est de
réduire les impacts écologiques aussi bien internes
quexternes & la pécherie.

Le sous-objectif sur le plan social se référe 2 la
question de la rente et de son partage. Il est certes vrai
que la problématique premiére est de concevoir un
systéme capable de générer la rente jusqu'a son niveau
maximal. Mais, la question du partage de cette rente
entre le propriétaire de la ressource et les exploitants
se pose ensuite.

L'article 3 de la loi n® 2015-18 du 13 juillet 2015
portant Code de la Péche est formel sur la propriété
des ressources halieutiques qui constituent un patri-
moine national. Il est dooc logique qu'une partie de la
rente lui revienne. La question du partage de la rente
souléve plusieurs questions. D'abord, il est important
de noter que la rente n'est pas une somme fixe mais
quelque chose qu'il est possible d'accroitre dans 'avenir.
Afin de donner les incitations appropriées an secteur
privé, il est important de laisser une partie de la rente
aux exploitants.

Il est important de noter aussi que la rente ne corres-
pond pas aux bénéfices de l'activité de l'exploitation mais
elle représente un montant additionnel - ce que la Banque
Mondiale a appelé « surplus investissable ». La réalisa-
tion de 'objectif de maximisation de la rente créera cette
richesse dont ['impact sur les sénégalais dépendra des in-
vestissements et des activités qu'elle financera.

Le sous-objectif social est que la richesse créée via
la maximisation de la rente bénéficie par la suite 2 une
population plus large et pas aux seuls exploitants de
la ressource. Le plan inclut donc des éléments destinés
& inciter I'investissement de la richesse, tout en recon-

naissant que la prlonte doit aller & sa génération
durable.

De cette fagon, l'exploitation des ressources de cre-
vette aura un impact social (et économique) qui va
bien au-dela du secteur des péches lui-méme, Dans le
cas de l'emploi par exemple, il y aura des emplois dans
les activités d'exploitation mais cegemplois seront li-
mités au nombre réellement nécessaire pour maximiser
la rente. Cette limitation ne viendra pas d'une loi ou

d'une regulatmn mais résultera simplement ge
economlques cherchant & maximiser la i [ PUB”QUE
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nombre d'emplois dans les activités de capture car tout
dépendra des moyens de production que les acteurs
décideront d'utiliser. Par coutre, il semble trés probable
que les emplois induits ailleurs dans la chaine de
valeur augmenteront, d'abord parce quune maximisa-
tion de la rente durable impliquera une production non
loin de la production maximale équilibrée (ou MSY)
et ensuite parce que dans un systéme de rente, les
opérateurs chercheront & maximiser la valeur ajoutée
de chaque kilogramme capturée, ce qui induit souvent
plus d'emplois post-capture.

1 faut également noter la qualité des emplois et non
seulement leur quantité, Dans un systéme de maximi-
sation de la rente, les emplois générés auront tendance
4 étre mieux rémunérés, plus siirs et plus stables si
on le compare avec un systéme d'acces libre ot le stock
de crevettes sera surexploité, menace.

Enfin, la création d'emplois ne se limite pas au seul
secteur des péches. Les investissements résultant de
la création de richesse (maximisation de la rente)
créeront & leur tour des emplois ailleurs dans l'éco-
nomie avec un bilan économique et social intéressant
pour le pays.

- Donc un décompte des « emplois péche » qui se
limite seulement aux emplois sectoriels sous-estimera
l'importance sociale et économique des ressources
halieutiques et 4 fortiori dans ume situation dans
laquelle ces ressources sont exploitées pour maximiser
la rente.

Pour ces raisons, le sous-objectif social n'est pas
formulé en termes d'emploi. En fait, le nombre d'em-
plois créés sera un résultat du systéme d'exploitation
et des investissements faits avec la richesse généree.
Le sous-objectif social du plan d'aménagement est
donc de créer des conditions pour optimiser I'impact
sur P'économie sénégalaise dans son ensemble.

3. DIAGNOSTIC

Le diagnostic de la pécheric de la crevette cotiére
a fait l'objet de plusieurs réunions et d'analyses
structurées autour de cing (5) grands thémes :

1. la bio-écologie (la ressource et son environne-
ment) ;

2. le systéme d'exploitation de cette ressource ;
3. les marchés ;

4. la modélisation et le diagnostic de I'état des
stocks

5. Le systéme de gestion actuel.

Des rapports détaillés sont disponibles. Cette section
résume les éléments les plus importants pour le plan
d'aménagement.

3.1 Bio-écologie

La ressource cible est la crevette blanche (Penaeus
notialis) qui est une ressource 4 durée de vie courte et
effectuant des migrations au cours de son cycle biolo-
gique enfre le milieu marin et le milieu fleuve/estuaires.

La pécherie de crevette cOtiére au Sénégal comprend
deux stocks :

* e stock nord, partagé avec la Mauritanie ;

* e stock sud, partagé avec la Gambie et la Guinée
Bissau.

La durabilité de Ia ressource est fortement tributaire
des conditions environnementales, notamment la man-
grove, la pluviométrie et I'Upwelling.

3.2. Systéme d'exploitation

En mer, la crevette au stade adulte est exploitée par
la péche industrielle. Dans les fleuves et es estuaires,
la crevette au stade juvénile et pré-adulte est exploitée
par différents métiers de péche artisanale. Il s'agit donc
d'une pécherie séquentielle.

La pécherie de la crevette cbtiére est exploitée par
la péche industrielle chalutiére en mer et par la péche
artisanale en milieu estuarien.

3.2.1 Péche industrielle crevettiére

La péche industrielle crevettitre est composée de
chalutiers avec une longueur autour de 20 4 25m, un
équipage de l'ordre de 10 personnes et effectuant des
marées de l'ordre de 25 jours.

En 2000, quelque 80 chaluticrs avaient pris la licence
« crevette cbtidre » produisant des redevances de l'ordre
de 400 millions de FCFA. Ce nombre a ensuite rapi-
dement diminué pour se stabiliser autour de
37 navires jusquen 2005 avant de baisser a nouveaiu.
Depuis 2008, le nombre de chalutiers ciblant la crevette
cotiere tourne autour de 25 unités et les redevances sont
de l'ordre de 200 millions FCFA par an (192 million
FCFA en 2014 pour 24 licences).

Avéc la réduction du nombre de chalutiers, ce
segment de la pécherie est dominé par la SOPASEN
qui en 2014 possédait quinze (15) des vingt-huit (28)
navires sous licence.

Selon les données fournies par le CRODT (et aussi
celles de BRLI) et d'aprés l'exploitation des bullefins
statistiques de la DMP (1999 & 2012), la fendance
globale des débarquements de la péche industrielle est
4 la baisse depuis 1986 (Figure 1). Sur la série d'années
observée, ces débarquements ont cependant enregistré
une premiére hausse entre 1995-97 et un autre, moins
intense en 2010 et 2011, mais exceptionnelle en 2012,
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FIGUAE 1 : fvabuan récents des débarquemants on crevettn efitdina o by Pagha Incustrialia

Les Prises par Unité d'Effort (PUE) (Figure 2) toutes régions/stocks confondus calculés au moyen des données
des navires de la PI fournies par la SOPASEN sur la période de 1981 4 2013 montrent une tendance globale
a la baisse jusqu'en 2004. Les PUE se stabilisent par la suite & un niveau moyen de 125kg/jour (avec des
variations importantes entre 2009 et 2012). Il faut souligner que les données par zone de 2012 et 2013 montrent
que la majorité (de 51 & 62%) de l'effort de cette flotte se déploie en dehors des eaux sénégalaises (Gambie,

Zone commune et Guinée-Bissau).

8
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FIGURE 2 : Prise par Unlté d'effort des navires SOPASEN {en Kg/four de mer)

Toutefois, cette baisse des PUE de crevettes cotiéres ne concerne que la zone sud. Par contre, en zone nord,
les PUE, toutefois trés fluctuantes, montrent, notamment en fin de période, une tendance plutt 4 la hausse.
Cette tendance 4 la hausse des PUE du stock nord est également observée en Mauritanie.

La proportion de crevettes dans les captures (ou plus exactement les débarquements) tourne, depuis longtemps,
en moyenne entre 10% et 15%.

Les données sur les captures par région et par navire, disponibles pour 2012 et 2013 (tableaul), montrent
que seul 56% (en 2012) et 38% (en 2013) des captures sont réalisés dans la ZEE Sénégalaises. La zone nord
reste la plus importante dans les captures réalisées au Sénégal (tableau 2).

TABLEAU 1 : Répartition (en %) des captures de crevettes par zone / analyse des données SOPASEN

Année/Zone Nord | Centre Sud Gambie | Z.commune Bissau Total
2012 36,5 5.8 13.8 11,0 18,2 %4,7 100
2013 27,5 1.9 8,9 23,2 27,6 11,0 100
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TABLEAU 2 : Répartition (en %) des captures de crevettes effectuces an Sénégal

Nord

Centre

Sud

' 2012 65,0

10,4

24,6

2013 71,9 49 23,2
%__—_———-—_-———__—_-|

La structure des captures de crevettes de la péche
industrielle analysée sur la période 200 & 2010 est trés
stable. Elles sont dominées par les catégories 3 4 6
(57%), puis les catégories 0 & 2 (16%) avec peu de
juvéniles (catégories 7 & 9 - 7%). Le reliquat (20%)
ést classé en « écart ». Cette structure montre que la
péche industrielle ne pose pas un probléme en termes
de captures de juvéniles de Fespéce cible.

La question de la sélectivité se pose surtout en
termes de captures (et éventuellement de rejets) des
espéces non-cibles, surtout vu que la quantité de
crevettes dans les captures ne dépasse pas 15%.

Dans ce contexte, il est intéressant de noter que dans
la plupart des pécheries crevettiéres dans le monde, le
grand probléme concerne la quantité de rejets d'autres
espéces de poissons. On parle souvent de 10 kg de
poisson péché et rejeté pour 1 kg de crevetie débarqué
l'objectif de la gestion ést souvent d'améliorer la
sélectivité des engins de péche afin de réduire le niveau
de rejets. A priori, ce probléme ne se pose pas ou/ (ou
se pose dans une bien moindre mesure) au Sénégal vu
fes débarquements de poissons par cette pécherie. Il y
a lieu de débattre donc de la bonne interprétation de
ces chiffres : est-ce quen réalité le Sénégal réussit déja
ce que les autres pays cherchent a réaliser et, si ou,
pourquoi alors changer une situation ol les rejets
potentiels passent en captures accessoires (cettes un peu
élevées), mais assez bien valorisées du reste).

De plus, les prises d'espéces accessoires réalisées lors
de marées dédides & la crevette cotiére ne représentent,
depuis longtemps, qu'une trés faible partie des prises
_ de l'ensemble des pécheries démersales opérant an
Sénégal. Cette conclusion est trés imporfante, car en
ce qui concerne les captures accessoires, le véritable
probléme concerne Jes autres pécheries qui exploitent
les mémes stocks. Pour le moment, le Sénégal ne
dispose pas de plans d'aménagement pour les espéces
qui constituent les captures accessoires des creveties.
Les évaluations montrent que généralement ces espéces
sont surexploitées. Dans ces conditions, il semble
probable que toute réduction des captures accessoires
des crevettiers se traduirait par une augmentation des
captures des autres acteurs plutdt que d'une reconsti-
tution des stocks, en particulier si la réduction se fait
par un report des licences de crevette cStiére sur les
poissons démersaux.

Lorsque les plans d'aménagement des différentes
espéces de poissons démersales seront développés, soit
prises individuellement ou par grand groupe, il faudrait
tenir compte de lactivité des crevettiers. Mais en
attendant il semble 2 priori difficile de voir le bénéfice
que le Sénégal pourrait tirer d'une mesure de limitation
des captures accessoires de ses crevettiers.

1 y a peu d'informations sur les rejets mais 12 aussi
la pécherie crevettitre ne semble pas poser de probléme
particulier. Une étude faite dans les années 1980
montrait qu'a époque le niveau de rejet tournait autour
de 2 rejets pour un poisson débarqué, ce qui est faible
pour une pécherie crevettiere. Avec les diminutions des
rendements en crevette dépuis la deuxiéme moitié des
années 80, la pratique des rejets & bien diminué depuis
cette étude.

3.2.2 Péche artisanale crevettiére

Si le segment de la péche industrielle est relativement
simple 4 décrire et 4 appréhender, il en est tout autre pour
la péche artisanale crevettiére qui est d'une extréme com-
plexité lide & 'hétérogénéité des engins utilisés et & la
coexistence de plusieurs communautés adoptant des stra-
tégies d'exploitation différentes et opérant dans une
centaine de centres de péche. De plus, les informations
disponibles sont trés fragmentaires et il y 2 un besoin
urgent de disposer de données fiables collectées en rou-
tine et non pas sous forme d'études, ce qui semble &ire
le cas le plus fréquent.

Le filet filtrant fixe & crevette {canal ou mujas), le filet
maillant dérivant de surface a crevette (f6lé-f81€), le filet
maillant tratnant a crevette (killi) et la senne de plage sont
les principaux engins utilisés dans la péche artisanale de
la crevette cotiére.

Le filet fixe est largement utilisé daus les zones de
mangrove du Sine-Saloum et de la Casamance, et aussi
par de nombreuses pirogues péchant en aval du Pont de
Zigninchor méme si cela est interdit.

Une expérience trés instructive pour le plan d'aména-
gement a été menée dans le Saloum par 'UICN en
collaboration avec le Girmac. Plus de deux cents (200)
« Filets Bombardier », dont les maillages étaient de six
(6) mm (12 mm maille étirée) ou huit (8) mm (16 mm),
ont été remplacés par des filets avec un maillage de douze
(12) mm (24 étiré). Les pécheurs ont participé activement
4 des programmes de recherche participative et il sem-
blerait que le nouveau maillage soit largement respecte,

ce qui montre l'importance d'une approche participative
et localisée. VIE'® PUBLIQUE



16 mai 2018

- JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

VIE'R'PUBLIQUE

725

Le filet maillant dérivant & crevette (félé-félé) est
I'engin le plus communément utilisé. 1l se frouve dans
pratiquement toutes les zones de péches. Le filet utilisé
est de petite maille, souvent douze (12) mm étirés et
souvent montés avec des nappes en monofilament, méme
si cela est interdit.

Le filet trainant (Killi) est interdit en Casamance, mais
utilisé antour de Sédhiou. Dans le sine Saloum, la péche
est pratiquée toute I'année avec un pic entre janvier et
mai. Des arrétés préfectoraux déterminent annuellement
ure « période de repos biologique » d'un mois,

La Figure 3 trace I'évolution des déharquements en
crevette cOtidre de la péche artisanale en utilisant deux
sources : la DPM (bétonnet rouge) et le CRODT (com-
pilation des données de certificat de salubrité - batonnet
blen). Déja le fait de disposer de deux sources avec des
résultats aussi différents en dit long sur le besoin de mise
en place d'un systéme d'information harmonisé.

ol

FIGURE 3 : Evolution des débarquements en crevette cotiredela i?é:hu artisanale sénégalalse

Le niveau des redevances globales de la péche arti-
sanale crevettiére est largement inférieur a la péche
industrietle, étant de I'ordre de quatre (4) a cing (5)
millions FCFA en 2012.

Pour le plan d'aménagement, le grand enjeu est de
créer les conditions ol la complexité de la péche artisa-
nale peut étre gérée 4 un niveau (décentralisé) approprié.

3.3 Marchés

Pour I'exploitation de la crevetie et pour le plan d'amé-
nagement, le marché ne semble pas représenter un frein,
bien que les informations sur le marché soient de nature
fragmentaire en I'absence d'un suivi permanent. La pro-
duction du Sénégal est faible par rapport & Ja production
totale sur ses marchés cibles, notamment 4 l'exportation,
ce qui met le pays dans une position de « price-taker ».
Autrement dit, le Sénégal ne peut pas influer sur ce prix,
une situation qui n'est pas forcément un handicap car cela
veut dire que le Sénégal peut écouler toute sa produc-
tion av prix du marche,

Il existe pour les crevettes trois types de marchés
distinets :

1. Exportation de crevettes de grande taille princi-
palement vers I'Europe ;’

2. Le marché domestique de crevette de grande
taille ciblant notamment l'industrie touristique (hotels
et restauranis) ;

3. Le marché domestique de crevette de petite taille.

Comme le prix de la crevette augmente fortement
avec sa taille, les marchés les plus rémunérateurs sont

‘les deux marchés de crevette de grande taille. Ces deux

marchés semblent de plus en plus en concurrence.

La péche industrielle et la péche artisanale exploitent
toutes deux une gamme de taille de crevette et donc
dans les deux cas il est intéressant de considérer la
possibilité d'améliorer les revenus tirés de l'exploitation
de la ressource em modifiant l'effort vers les plus
grandes catégories commerciales,

Cette possibilité s'emble s'offrir surtout & la péche
artisanale car la plus grande interrogation au niveau du
marché concerne le marché domestique de la crevette
de petite taille (ot I'informel domine). 11 s'emblerait que
ce marché s'est fortement développé depuis quelques
années.

Une modélisation analytique de la pécherie montre
bien l'intérét économique pour le segment artisanal
d'une augmentation de la taille de premiére capture en
utilisant comme exemple un changement dans le moule
autorisé de 200 & 140. Iy a un double gain potentiel
: dabord, le fait de ne pas pécher les juvéniles
augmente le niveau des captures sur les autres classes
d'4ge et par conséquent le niveau de production et
ensuite, vu que le prix de la crevette augmente avec
sa taille, la production se vend plus chére.

En comparant la situation actuelle de l'effort de
péche, le tablean 3 montre I'impact potentiel de la mise
en place d'un moule de 140.

Pour la PA, il y a un effet aussi bien sur la production
en poids que sur le prix moyen de vente. Pour la PI
aussi il y aura un impact positif mais uniquement via
l'impact sur la production en poids.

VIE'R PUBLIQUE
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Tablea 3 : IpactA potentiel sur le Chiffre d'Affaires de la pécherie crevettiere d'un moule de 140

% Changement de production |Changement de prix moyen Changement CA. I
PA Casamance 26 22 53
PA Saloum 28 24 59
“ PI Sud 71 2 68
e

Toutefois, il faut bien insister sur le fait qu'il s'agit seulement d'effets potentiels : leur réalisation de maniére durable
dépendra de Ia mise en place de mesures de gestion efficaces. Le simple fait de metire en place une mesure de gestion
technique obligeant 2 l'utilisation de ce moule ne serait pas suffisant.

Des efforts ont déja été entrepris pour convaincre les acteurs eux-mémes de l'intérét d'une augmentation de la taille
de premiére capture. Le PRAO-SN par exemple a accompagné les femmes transformatrices de petites crevettes dans
le développement d'autres activités génératrices de revenus. Malgré ces efforts, 1a pratique de transformation de ces
petites crevettes continue car ces produits font partie d'un ensemble de produits séchés et sont rentables.

Cette question pointe aussi le probléme de cohérence dans les politiques envers le secteur car au méme momient
que le Gouvernement finance cefte reconversion des femmes, certaines organisations non-gouvernementale (ONGS)
offrent des appuis pour améliorer les activités sur les petites crevettes.

3.4 Modélisation et diagnostic de I'état des stocks

Une question primordiate pour le plan d'amenagement et pour I'exploitation de la pécherie concerne I'état des stocks.
Des modgles ont été développés pour les deux stocks en réponse & cette question.

3.4.1 Stock nord

Une évaluation actualisée jusqu'en 2011 est disponible et les résultats sont résumes dans la Figure 4 et dans le

Tableau 4.
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TABLEAU 4 :

FIGURE 4 : Indicateurs cés de Pétat du stock nord

Résultats modélisation ASPIC du stock nord

Schaefer

..........................

..........................

B (2012)/Bmsy
F(2011)/Fmsy...ccoorreen-

----------

..........................

---------------------------
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L'état de ce stock, qui est exploité quasi-uniquement Sur cette base, les résultats montrent clairement
par la péche industrielle, ne semble pas poser de pro- [ que le stock sud n'est pas surexploité. L'estimation
bléme. Les deux indicatenrs clés sont " dans le vert " en | de MSY est de I'ordre de 1300 et 1470 tonnes avec
ce sens que la biomasse reste largement supérieure a la | effort optimum correspondant de 10000 & 15000 Jours
biomasse correspondant au MSY (B/Bwmsy>1) et la mor- | de péche, alors qu'en 2011, un effort standardisé de
talité par péche reste inférieure au niveau correspondant | seulement 3953 jours de péche a été appliqué avec
an MSY (F/Fusv<l1). des captures de 680 tonnes.

3.4.2 Stock sud Cette option est utile pour aborder la question de
la surexploitation mais elle minore le potentiel du
stock car elle laisse de c6té les captures importantes
effectuées par la péche artisanale. La deuxidme op-
tion a donc été de modéliser la pécherie en rajoutant
les captures de la péche artisanale. Les résultats sont
présentés dans le Tableau 5.

La plus grande interrogation concerne I'état du stock
sud notamment de la structure de son exploitation. L'ex-
ploitation séquentielle de la pécherie avec les juvéniles
exploités par la péche artisanale et ensnite les adultes
exploités par la péche industrielle pose le risque d'un
cycle de surexploitation que certains ont baptisé « cycle
infernal ». Le Figure 4 résume ce risque possible. Comme pour le stock nord, on voit que le stock ne
parait pas étre surexploité. La biomasse en 2011 était
largement supérieure 4 la biomasse correspondant au
MSY (et donc B/Bmsy>1, que l'on utilise un modéle
de forme Schaefer ou Fox) et la mortalité par péche
était inférieure 4 la mortalité correspondant au MSY
(et donc F/Fumsv<l, pour les deux modéles).

TABLEAU 5 : Résultats modélisation ASPIC du
stock sud de crevette cétiére du Sénégal PI+PA,
Données BRLI actualisées a 2011 avec données
CRODT )

|| Schaefer Fox —’
Fgura 4 : La rfisque d’un qrdn de surexploitation du stock sud : -
L% )RR RS L1 1 I (——— 3480
Il y a certainement un besoin de reconnaiire la forte I

interdépendance entre les deux segments (péche arti- BmSY c.cvveveiecenacfrrsernernenns 67670 ...} 53120
sanale et péche industrielle), qui exploitent les stocks
3 différentos phases du oyele do o do Ta onvers | | FMSY oo 04671 e e 06551
blanche. La péche artisanale, qui opére en milieu | || g (2012)/Bmsy |...oveece. 1144 oo b 1.524
esturien, impacte sur le recrutement en mer des cre-
vettes, et la péche industrielle doit garantir le maintien F(2011)/Fmsy ..lvveerresen. iy £ P N 4996
d'unn stock minimal de reproducteurs. Donc le risque
do suexploifation ost o st mportant T | 1 FmSY e 23690 e v 35210
surveiller I'état des stocks.

Une modélisation du stock sud a été effectude. Avant Au vu des données disponibles et actualisées jus-

de présenter les résultats de cette modélisation, il est qu'en 2011, 'état des deux stocks tel que le refrace les
intéressant de noter. que la série des rendements pour | modiies globaux ne semble pas inquiétant. Pour Iins-

le stock sud (et aussi pour le stock IlOl'd) montre une tant, tout au moins, le cycle infernal tant redouté ne
situation trés stable dans la pécherie puisqu'ils varient | semble pas avoir lieu.

entre 100 et 200 Kgfjour de péche depuis 1987 sans

aucune Hendancs Dans'le but de renforcer cette conclusion importante, -

une tentative de modélisation analytique du stock sud
La modélisation a d'abord été faite en utilisant un a été effectuée. Cependant, la mauvaise qualité des
modéele global. Plusieurs options ont été testées. données de captures a sérieusement haudicape’ ce
Pour des raisons de continuité avec des études | tavail. La décision a éié prise de terminer Ianalyse
précédentes, une premiére option était de modéliser | Mais la qualité des données limifs la flabilité des
uniquement le stock sud exploité en mer par la péche résultats. D'ailleurs, ce probléme de qualité de données,

industriclle. ) qui semble samplifier avec le temps,
handicap pour toutes les approches d'évaluations de
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stocks, qu'elles sofent globales ou analytiques, tant
qu'un systéme de suivi adapté, intégrant et harmonisant

toutes les sources, n'est pas mis en place. L'amélioration E

des données, surtout de capture, est un des objectifs
pour le plan d'aménagement et une des conditions pour
sa réussite.

Les résultats d'une modélisation analytique dépendent
beaucoup de la valeur utilisée pour la mortalité naturelle
(le paramétre M). Cette valeur est notoirement difficile
3 estimer en général. Des analyses spécifiques a la cre-
vette cotidre manquent et la modélisation s'est faite en
utilisant Ja gamme de valeurs typiquement admise dans
la littérature spécialisée. Si I'on retient une moralité
naturelle élevée dans cette gamme, les conclusions de la
modélisation analytique rejoignent les conclusions de la
modélisation globale ci-dessus, notamment que le stock
n'est pas surexploité. Par contre, si 'on utilise les valeurs
les plus faibles dans la gamme, l'analyse suggere une
surexploitation de l'ordre de 30%.

Le probléme de la qualité des données et la sensibi-
lité des résultats-a la valeur retenue pour M réduisent
['utilité de cette modélisation.

Au vu des différents éléments disponibles actuelle-
“ment, il semblerait que le stock sud n'est probablement
pas surexploité. Mais bien entendu il est important de vé-
rifier cette conclusion au fur et & mesure que la pécherie
avance dans le temps. En attendant, il faut rester vigi-
lant sur 1'état d'exploitation des stocks.

1l est clair que la réussite de toute politique de ges-

tion de cette pécherie nécessitera la mise en place d'un |

systéme de suivi et d'analyse & la hauteur de la complexité

des stocks partagé entre différents pays et entre différents -

segments.
3.5 Eléments bio-économiques

Des analyses bio-économiques ont pour but d'estimer
l'enjeu de la pécherie en termes de rente potentielle.

Vu les caractéristiques de la pécherie de crevette
cotitre (notamment les-deux types de péche avec Jeur
trajets différents depuis 2000, les deux stocks partagés
et le fort lien entre la taille et le prix de la crevette), le
calcul de la rente potentielle est un travail complique
demandant d'avantage de temps et de moyens. II faudra
certes le faire comme élément important de la mise en
cetivre du plan. '

Pour le moment, il n'existe qu'une seule estimation
préliminaire qui donne au moins un ordre de grandeur.
Dans un rapport intitulé « Document Stratégique d'aide
an Choix d'une Option d'Aménagement - Pécherie de
Crevette Coticre 'Penaeus Notialis' » (Version Provi-
-soire Revue, p.7) en date du décembre 2011, BRLI note
que :

La rente halieutique potentielle de la pécherie peut
aujourd'hui éire estimée & prés de 9 milliards de FCFA/
an en prenant compte la fraction marine et la fraction
estuarienne du stock sud et du stock nord.

Cette estimation préliminaire semble reposer sur une
méthode empirique mais le calcul précis n'est pas pre-
sente. :

~ Cependant, le rapport continue :

De nombreuses possibilités de création supplémentaire
de richesses existent par ailleurs a la faveur d'une di-
minution de l'effort de péche et des cofits d'exploitation
globaux, d'une augmentation du chiffre d'affaires suite
@ une augmentation de la taille moyenne des prises, et
dune meilleure valorisation en aval.

Dans ce cas, on peut, peut-&tre, considérer que 9
milliards FCFA représente l'enjeu minimal pour cette
pécherie, qui de toute fagon représente un enjeu écone-
mique considérable pour le pays.

3.6 Systéme de gestion actuel

Pour toute pécherie, les conditions réglementant
I'acces 2 la ressource sont 'élément primordial, surtout
dans une sifuation ot I'objectif est de maximiser la
rente.

Actuellement, I'accés pour la péche industrielle est
géré sur la base de licences. Il est bien connu dans
la littérature économique concernant la péche, qu'une
pécherie sous licence ne peut pas inciter les pécheurs
4 maximiser la rente.

Le nombre de licences a fortement diminué depuis
l'an 2000 et la pécherie est dominée maintenant par la
SOPASEN. Parfois, lorsque le nombre d'acteurs est
faible, ils arrivent & s'organiser entre eux pour maxi-
miser la rente malgré la régle générale concernant un
systéme de licences. Mais cela ne semble pas étre la
situation dans la pécherie de crevette cdtiére pour deux
raisons. Premi¢rement, il existe un nombre important
de licences dormants. Si la rente commengait 4 émerger
de facon significative, il y a fort & parier que certaines
de ces licences deviennent actives. Deuxiémement, la
péche industrielle n'est pas le seul segment en activité,
il y a aussi la péche artisanale.

Pour la péche artisanale, l'accés est libre : l'acces
4 la ressource est soumis & l'obtention d'un permis de
péche artisanale, mais le nombre de permis n'est pas
limité. Toute la théorie économique et Yexpérience des
péches dans le monde montrent qu'une pécherie & accés
libre sera exploitée 4 un nivean ol la rente de la
ressource est zéro. En principe, la liberté d'accés est
encadrée par des mécanismes de cogestion et de
concertation prévus par la loi ou encouragés par les
projets mais le fonctionnement de ces meécanismes
demeure relativement faible (en rais
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manque de moyens financiers). Toutefois, des conven-
tions locales pour la gestion durable des ressources
halieutiques ont été développées en Casamance
(Soungrougrou, Brassou, et Boudié-Balantacounda).

Ces conventions donnent des pistes & explorer pour
la mise en place d'un systéme de gestion pour la péche
artisanale de la crevette,

Mais la conclusion est inéluctable : le systéme de
gestion actuel est incapable de réaliser l'objectif assigné
a la pécherie.

Par ailleurs, il faut également prendre en considé-
ration le fait que les deux stocks sont partagés, avec
ta Mauritanie dans le nord et avec la Guinée Bissau
et la Gambie dans le sud.

Le Sénégal est obligé de composer avec ses voisins
pour l'exploitation des ressources crevettiéres (et les
aufres ressources partagées) ; sinon toute amélioration
de la situation au Sénégal risque d'étre mise en péril
par les activités des autres pays.

Le systéme de pestion de l'accés est complété par
un certain nombre de mesures techniques. De telles
mesures sont foujours uan complément au systéme
“principal. Toutes seules, ces mesures ne peuvent jamais
réussir un objectif de maximisation de la rente.

L'enjeu premier pour le plan d'aménagement est done
de créer un cadre institutionnel, en particulier en
traitant la question de l'aceés & la pécherie, qui incitera
les pécheurs a mieux exploiter les ressources. Une fois
ce cadre en place, il faudra revoir les mesures tech-
niques pour vérifier leur pertinence dans le nouveau
systéme.

4. PLAN D'AMENAGEMENT

Compte tenu des objectifs stratégiques fixés par le
Gouvernement ef compte fenu du diagnostic de la
pécherie, le plan d'aménagement est proposé ci-aprés.

Le ceeur de la stratégie pour réaliser I'objectif est la
mise en place d'un systéme de droits d'usage sécurisés
en adéquation avec la nature des ressources et les
systemes d'exploitation. Un tel systéme est essentiel pour
donner aux pécheurs lincitation et les moyens de
maximiser la rente durable.

Un cadre de mise en ceuvre est ensuite proposé (partie
5) notamment en renforcant les services et fonctions clés
de l'aménagement de la pécherie.

Ce chapitre discute d'abord de la dimension interna-
tionale maritime des stocks. Ensuite, il propose un
systéme pour déterminer les possibilités de péche pour
la partie Sénégalaises de la pécherie. La section suivante
propose un partage de ces possibilités entre les deux
segments, industriel et artisanal. Enfin les deux derniéres
sections de ce chapitre discutent des mesures spécifiques
pour la péche industrielle puis pour la péche artisanale.

4.1 Dimension internationale maritime

La dimension internationale maritime des stocks de
crevette complique le plan et représente surtout un
risque pour sa bonne réalisation,

Les deux stocks sont partagés : le stock nord avec
la Mauritanie, Ie stock sud avec la Guinée Bissau, la
zone commune, et éventuellement la Gambie.

Dans le cas des stocks partagés, les Etat cotiers ont
tout intérét & chercher ensemble une solution coopé-
rative au probléme. Dans la péche, la compétition entre
Etats méne simplement 4 la surexploitation économique
et écologique des ressources.

Le niveau minimal de coopération est que les Etats
concernés s'accordent sur le niveau d'exploitation du-
rable de la ressource, sur le partage des possibilités de
capture sous la forme d'un TAC pour chaque Etat et
sur les moyens de vérification que chaque partie
respecte son TAC.

4.1.1 Stock nord

Dans le cas du stock nord, le Sénégal entamera les
discussions avec la Mauritanie pour trouver une solu-
tion bilatérale 4 ce probléme. Plusienrs solutions sont
possibles. Le plus simple serait de se mettre d'accord
sur le partage en % des possibilités de capture,
d'organiser une collaboration entre les instituts de
recherche sénégalais et mauritanien (CRODT et IMROP)
pour sortir un avis scientifique pour déterminer un TAC
annuel (maximal) pour l'ensemble du stock, d'appliquer
les pourcentages (%) pour calculer un TAC pour chaque
pays et de s'engager mutuellement & assurer le respect
de ces TAC. Des solutions plus compliquées seraient
par exemple d'établir une commission conjointe pour
déterminer le TAC ou méme de créer une institution
chargée de la gestion de ce stock.

Pour le moment, comme il existe un projet de plan
d'aménagement en Mauritanie, le travail concernera
surtout la mise en cohérence des objectifs de captures
dans les deux pays et un accord sur un mécanisme de
suivi évaluation. Un cadre pour l'évaluation conjointe
des stocks existe déja. .

En attendant, le plan d'aménagement de la pécherie
de crevette coOtiere ne peut s'appliquer qu'a la partie
sénégalaise du stock décidé unilatéralement par le
Sénégal sans que la Mauritanie soit en accord. Le
risque est que la Mauritanie se livre a un exercice
similaire et que la somme des parts de stock réclamés
implicitement par chaque pays dépasse la réalité du
stock. Comme les deux pays sont f:%ee au méme risque,
comme déja noté, ils ont intérét.a trouver une solution
coopérative.

VIE'R PUBLIQUE
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41.2 Stock sud

La situation du stock sud est plus compliquée que
celle du stock nord car le stock sud est partagé entre
le Sénégal, la Guinée Bissau et la zone commune. Si
le stock m'est pas géré comme un entier, il faudrait
calculer et faire appliquer des TAC pour chaque zone.

Toutefois, le gouvernement de la République du
Sénégal et le gouvernement de la République de Guinée
Bissau ont déja fait un pas énorme vers une solution
coopérative en négociant et en ratifiant I'Accord de
gestion et de coopération concernant Ia zone maritime
située entre les azimuts 268° et 220° tracés & partir
du Cap Roxo. ' '

Un protocole d'accord créant I'Agence de Gestion et
de Coopération (AGC) a été signé a Bissau le 12 juin
1995, L'Accord vient 4 expiration le 21 décembre 2015
et suivant son Article 8 sera reconduit &8 ce moment-
{a. Au lieu de laisser faire un renouvellement par tacite
reconduction, ce moment représente une opportunité
pour revoir cet important accord.

L'accord prévoyait la création de "L'Entreprise
comme étant 1'élément fonctionnel pour la gestion de
la péche. Cette Entreprise impliquait comme actionnai-
res aussi bien les deux Etats que les intéréts privés.
Un des plus grands problémes daus la péche et d'aligner
les intéréts des Etats en tant que propriétaires des
ressources et des sociétés privées en tant qu'exploitants
de ces mémes ressources. L'Entreprise aurait pu (ef
pourra encore) &tre un exemple remarquable de solution
a ce probléme, au moins en grande partie.

L'Entreprise n'a pas encore vu le jour. A sa place,
un instrument de coopération sous forme d'un Protocole
d'Accord concernant la gestion et l'exploitation des
ressources halieutiques de la zone maritime commune
a été négocié et signé A Bissau le 2 mai 1997. Par ce
Protocole et les Etats ont en effet repris les droits de
gestion et d'exploitation des ressources halieutiques
qu'ils avaient cédés & 'AGC. Toutefois cette disposition
devait s'appliquer seulement pour une période transi-
toire de 12 mois, mais renouvelable par tacite recon-
duction annuellement. Ce Protocole fransitoire a été
renouvelé en ces. termes années aprés année depuis sa
mise en place, & tel point qu'il serait facile de ne pas

croire qu'il s'agit de l'arrangement définitif et non pas

transitoire.

Un élément important concernant le fait que via ce
Protocole les deux Etats s'engagent a reverser 5% des
redevances payées sur chaque licence qu'ils émettent
(méme apparemment pour. les licences qui n'ont rien
& voir avec la zone commune).

Le renouvellement de I'Accord en 2015 représentait
une opportunité de revoir les dispositions concernant
Ja péche. Cette opportunité est devenue une nécessité
depuis que 'Accord a été dénoncé par Ia Guinée-Bissau.

Des propositions ont été formulées pour deux études.
Premiérement, pour le PRAO il est proposé la mise en
place dune étude sur la question de I'AGC. Une telle
étude se justifie amplement au niveau du PRAO d'abord
parce que la question concerne plusieurs pays de la
sous-région et ensuite parce qu'il y a un élément fort
de bien public car les résultats d'une telle étude seront
utiles dans les situations similaires & d'autres endroits
dans la sous- région et ailleurs dans le monde. Il serait
intéressant d'associer la CSRP a ceite étude.

Deuxiémement, pour le Sénégal, il est important que
le pays lance une réflexion sur l'utilité¢ de reconduire
I'Accord en général et pas seulement sur sa partie
péche. Ceci dit, c'est bien sir la partie péche qui est
plus intéressante pour le plan d'aménagement de la
crevette coticre.

La premiére étude est en dehors de ce plan d'amé-
nagement, méme si bien sfir I'tude pourrait avoir des

| répercussions importantes pour le plan, mais la deuxiéme

étude pourrait en faire partie.

Les questions a traiter par I'étude sénégalaise sont
similaires & celles A traiter dans l'étude internationale
mais dans une optique de collaboration avec 1'étude
internationale (en supposant qu'eile ait lieu) et surtout
dans une optique d'éventuelles négociations avec les
partenaires (guinée Bissau en particulier, mais aussi
AGC et Gambie) surtout si l'option d'une gestion
unifiée est écartée.

Cette étude devrait se pencher surtout sur la question
de la meilleure définition du stock sud de la crevette
cotiere et de son partage entre fes différents partenaires.
Ensuite elle devrait considérer les options pour ce
partage en termes de pourcentage (%) de chaque
partenaire, et la question de comment évaluer ¢ TAC
pour le stock dans son ensemble. Finalement vient la
question du partage annuel en termes de captures
autorisées par les pécheurs opérant sous I'autorité de
chaque partenaire et la vérification du respect des
opportunités de péche alloudes.

Pour linstant, la gestion de I'explmtat:on de la
ressource concerne plusieurs parties, dont le Sénégal,
la Guinée Bissan, la Zone Commune et éventuellement
la Gambie. Le plan d'aménagement ne peut donc
concerner que la partie sénégalaise, et éventuellement
une partie de la zone commune (avec la dérogation
temporaire & I'Accord).

Lors du calcul des possibilités de péche pour les
pécheurs sénégalais, il fandrait décider o est la limite
sud du stock sud. Une possibilité serait de se limiter
3 la frontiére nord de la zone commune, une autre serait
de considérer que la zone commune est comprise dans
la zone exploitable par les navires sous licence séné-
galaise. Le risque dans les deux cas serait le compor-
tement de la Guinée Bissau. Si les deux états ne

coordonnent pas les activités, il y a f
la zone commune sera surexploitée. RAlmlell
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De toute fagon, la dimension du stock sud semble
dépasser largement la zone commune. Comme il est clair
que ce plan d'aménagement ne peut pas régler ce qui se
passe dans les eaux sous juridiction bissau-guinéenne,
cette partie de la pécherie au moins (et peut étre aussi
la zone commune) représente un risque pour le Sénégal
car toute amélioration dans la condition du stock de
crevette (et de son exploitation) dans les eaux sénega-
laises peut &tre inversée par des activités dans la partie
du stock hors de son contrdle - ce qui explique pourquoi
on doit chercher A développer une approche internatio-
nale 4 la pécherie en construisant sur les Accords que les
pays ont déja négociés enfre eux.

Si au final 'AGC n'offre pas de¢ solution au probléme,
le Sénégal négociera avec la Guinée Bissau. Cefte der-
niére dispose déja d'institutions qui déterminent les ni-
veaux de captures pour la crevette cotiére mais contrai-
rement au stock nord, le cadre d'évaluation des poten-
tiels en Guinée Bissau est strictement national. Mais au
fond, le besoin pour le stock sud est le méme pour le
stock nord et notamment la mise en cohérence des ob-
jectifs de captures dans les deux pays avec un accord sur
un mécanisme de suivi évaluation et la mise en place d'un
cadre pour 1'évaluation conjointe des stocks.

4.2, Détermination des possibilités de péche pour la
partie sénégalaise de la pécherie

Afin de réaliser I'objectif de protéger les stocks de
crevettes et répondre aux impératifs écologiques, il y a
besoin de calculer chaque année les captures que ces
stocks peuvent supporter pour la période a venir, Comme
il existe deux stocks distincts, il y a besoin de faire ce
calcul deux fois : une fois pour le stock nord et une fois
pour le stock sud. Dans chaque cas, ce calcul ne concer-
nera que la ressource dans la ZEE sénégalaise (ou éven-
tuellement sous contrble des autorités sénégalaises).

Ces calculs se baseront sur la meilleure information
scientifique disponible.

Les évaluations scientifiques des stocks les plus récen-
tes basées sur les modéles globaux suggerent que I'état

des deux stocks n'est pas inquiétant. Ces évaluations ont

6té complétées pour le stock sud par les analyses plus
détaillées en utilisant les modéles analytiques. Ces der-
nigres évaluations présentent des résultats plus nuancés
que les modeles globaux mais tendent & confirmer que
le stock n'est pas menacé actuellement. Mais dans les
deux cas, la qualité des données pose probléme et il faut
une attitude précautionneuse pour garder les captures en
adéquation avec les possibilités offertes par les stocks,
et limiter les risques sur sa fraction de reproducteurs
(principalement localisés en mer).

Pour cette raison, les calculs se baseront sur le prin-
cipe fondamental que la biomasse du stock de crevettes
(pour chaque stock pris indépendamment) ne doit pas étre
inférieur au niveau correspondant aux captures
=0,3*MSY. Comne MSY=FMsy*Bmsy, un plafond sur
les captures de 0,8*MSY implique une biomasse cible
correspondante de Beible=1,25*MSY/Fmsy et cette bio-
masse est adoptée comme le point de référence limite.
1l faudrait que I'Organisation Scientifique Compétente
calcule Ia valeur exacte d'année en année en fonction de
Ja courbe de production de la pécherie et de la mise 4
jour de celle-ci. '

Le Ministre nommera une organisation scientifique
compétente pour formuler un avis scientifique concernant
ces calculs. Cette fonction d'avis scientifique est une
fonction clé pour le plan d'aménagement et la nomina-
tion se fera sur une base contractuelle pour une période
donnée.

L'organisation appliquera ce point de référence pour
émeitre pour chaque stock son avis concernant le Total
Autorisé de Capture (TAC) maximal pour la période &
venir. Le TAC concernera l'ensemble des activités de
péche, péche industrielle et péche artisanale, sauf si pour

_des raisons de manque de données, 1'Organisation n'ar-
‘rive pas 4 faire le calcul pour 'un ou l'autre des segments.

L'organisation inclura dans son avis une proposition
de ia fraction du TAC dans chaque zone qui doit &tre
réservée pour les prises accessoires autorisées dans les
pécheries ne ciblant pas la crevetie.

Si, pour une raison ou une autre, le stock se trouve
en dessous du point de référence limite, cette organisa-
tion inclura dans son avis scientifique une proposition de
plan de reconstruction du stock, qui peut inclure un TAC
minoré afin de permetire cette reconstruction.

Si I'organisation scientifique compétente n'est pas en
mesure de fournir son avis scientifique en temps utile,
un TAC de précaution sera adopte.

Pour le stock sud Sénégal (Péche artisanale et péche
industrielle combinées), Ia modélisation donne un MSY
de 3161 tonnes pour une biomasse de 67670 tonnes. En
utilisant le point de référence ci-dessus, la capture cible
serait de 2569 tonnes (=0,8*MSY).

Il est donc proposé pour le stock sud un TAC de
précaution de 2500 tonnes dans le cas ol les avis scien-
tifiques ne donnent pas une indication plus précise. Si
nécessaire, il serait possible d'utiliser ce TAC en atten-
dant un systéme statistique plus fiable et des modélisa-
tions dont les résultats sont moins assujettis aux données
et aux parametres d'entrée. @«

En fait, ce TAC de précaution n'est pas trés loin de
la situation actuelle lors de la modélisation (captures en

| le statu quo dans la pécherie.

2011 de 2675 tonnes) et il devait permettre de
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Pour le stock nord, 1a situation est plus simple car il
n'y a quasiment que la péche industrielle. Le MSY pour
ce stock est estimé & 465 tonnes. Avec le point de réfé-
rence, les captures cibles sont de 372 tonnes
(=0,8*MSY), ce qui encore une fois n'est pas loin de la
réalité lors de la modélisation puisque les captures en
2011 était de 377 tonnes.

1l est done proposé, si besoin est, d'appliquer un TAC
de précantion de 370 tonnes, ce qui dans ce cas aussi
devrait permettre de maintenir le statu quo.

L'avis scientifique est le fondement des TAC mais il
est important de prendre en considérgtion aussi les fac-
teurs commerciaux. 11 est créé une commission des pro-
priétaires de droits de péche, qui a pour objet de discu-
ter l'avis scientifique et de proposer sa propre recom-
mandation au Ministre. ' '

1l y a deux cas particuliérement intéressants. D'abord,
si le calenl du TAC suit le point de référence limite noté
ci-dessus, le TAC ne pent pas excéder la recommanda-
tion fondée sur l'avis scientifique. Mais il peut étre
moindre, par exemple pour des raisons de marché. Donc
dans ce cas, cette commission pourrait proposer au
Ministre un TAC moins élevé que le TAC sorti de l'avis
scientifique. L'expérience de ce genre de systéme dans
d'autres pays montre que les propriétaires des droits
peuvent faire appel 4 une confre-expertise scientifique et
dans ce cas aussi il est possible qu'ils recommandent un
TAC inférieur & celui sorti de I'avis scientifique officiel.

Le deuxiéme cas concerne une situation de reconstruc-
tion des stocks. Dans ce cas, la vitesse de reconstruction
devrait prendre en considération non seulement les as-
pects biologiques mais aussi les implications économi-
ques. En particulier, dans le cas ol la biomasse se trouve
dans une situation en dessous du point de référence li-
mite, la commission discutera des mesures proposées
dans l'avis scientifique, notamment des réductions tem-
poraires des captures, et pourra faire ses propres recom-
mandations concernant une période de temps raisonna-
ble pour la reconstruction des stocks.

- Sur la base de I'avis scientifique-et des-reeommanda~-

tions de la commission des propriétaires de droits de
péche, le Ministre fixera les TAC pour les deux stocks
pour la période & venir. Bn régle générale, il est attendu
que le Ministre suit Y'avis scientifique. Tout changement
par rapport & cet avis fera l'objet d‘une note circonstan-
ciée.

4.3, Partage des possibilités de péche entre les deux
segments

La mise en ceuvre de ce plan d'aménagement deman-
dera une période de transition pour la pécherie qui peut
&tre assez longue. Au moins pendant cette période, les
TAC fixées par le Ministre doivent étre partages entre
les deux segments : péche industrielle et péche artisanale.

Le partage se fera sur la base des proportions de
captures réalisées par chaque segment pendant la période
de référence de 2011 a 2013. Cette période est établi pour
éviter d'inciter les pécheurs 2 angmenter leurs efforts afin
d'augmenter leur niveau de captures devant &tre pris en
compte, Une telle incitation constituerait un risque im-
portant pour les stocks de crevette.

Pour le stock nord, les captures annuelles en moyenne
sur les trois (3) ans étaient trés faibles pour la péche
artisanale et done la totalité du TAC sera allouée 2 la
péche industrielle. Toutefois, un bon suivi de l'activité
de la pé&che artisanale dans cette zone est nécessaire.

La situation est trés différente pour le stock sud.
Pendant cette période, les captures par segment étaient
comme Ssuit : .

‘ Année 2011
Péche artisanale.......... 1285,

Péche industrielle]........ 1334 ...

Done, sur cette périade, la péche artisanale a fait 5581
tonnes du total de 8490 tonnes, c'est-a-dire 65,74% et la
péche industrielle a fait 2909 tonnes du total soit 34,26%.

Une fois que le TAC global est connu, ces pourcen-

tages seront utilisés pour partager le TAC par segment. -
Par exemple, pour le TAC de précaution de 2500 ton-

nes, le TAC de la PI serait de 856,5 tonnes et le TAC
de fa PA serait de 1643,5 tonnes.

4.4. Péche industrielle

Le plan propose de gérer les parts des TAC (nord et
sud) réservés i Ia péche industrielle sur la base d'un
systéme de quotas individuels.

4.4.1. Détermination des possibilités de péche
individuelles

4.4.1.1. Allocation des droits d'usage (OITS)

'Les armements de péche recevront une concessxon
pour une période de 15 ans sous forme dune allocation
de droits d'usage en fonction de leurs captures de
creveties pendant la période de référence 2011-2013.
Ces droits, qui sont des Quotas individeels Transférables
(QIT), s'exprimeront en termes de pourcentage (%) du
TAC PI de chacun des stocks nord et sud. La respon-
sabilité de prouver les captures effectuées par leurs
pavires sur chacun des deux stocks et débarquées au
Sénégal pendant la période de référence revient aux
armements. Les manifestes définitifs déliviés par la
douane serviront de preuve des débarquements effec-

tués,
VIE & PUBLIQUE
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Le principe fondamental pour I'allocation des QITs
est le suivant pour chaque stock. Par exemple, dans
le cas du stock nord, les captures tofaies de Pensemble
des armements sur la période de référence est de T
tonnes.

Dans le cas de 'armement X, le total de ces captures
est de Cx.

Son allocation de QITs se calculera par le formule :
(Cx/T)%.

Par exemple, si lgs captures totales sont de 100
tonnes, et 'armement X a capturé 20 tonnes, I'armement
X sera alloué des QITs de 20% du TAC.

Les QITs sont calculés indépendamment pour les
deux stocks nord et sud. Ils ne sont pas transférabies
entre les deux zones.

Dérogations possibles_au principe fondamental

Différentes options sont possibles concernant le
mécanisme final pour l'allocation des droits ainsi que
les conditions y afférant.

Les discussions auront lieu entre le Gouvernement
et les entreprises de péche concernés afin de finaliser
cet aspect du plan.

Un élément important concerne les conditions de
renouvellement des QIT. Un aspect 2 prendre en
considération concerne I'utilisation faible de la richesse
générée 4 partir de ces ressources.

4.4.1.2. Calcul des possibilités de péche par arpie-
ment

Pour chaque zone (nord et sud), le principe sera le
méme.

Le TAC est fixé et sa multiplication par les QIT
donnera les captures annuelles autorisées par armement
(CAAA). Par exemple, si le TAC est fixé 4 50 tonnes
pour la zone nord, l'armement X qui détient des QIT
équivalent 4 20% du TAC disposera d'un CAAA de 10
tonnes de crevette.

Si la totalité des QIT n'a pas été distribuge, I'appli-
cation stricte de la régle conduirait 4 allouer seulement
une partie du TAC. Comme le calcul du TAC incorpore
déja les éléments écologiques, il n'y a pas d'intérét 3
réduire davamtage les captures et une telle stratégie
menerait simplement 3 un manque 4 gagner pour le

pays.

Les possibilités de chaque armement seront donc
majorées au pro rata pour assurer l'alfocation de la
totalité du TAC.

4.4.1.3 Cessibilité des QIT et des CAAA

L'équipe de suivi tiendra 2 jour un registre des QIT
et les CAAA par armement et pour chaque stock,

Un armement est libre de :

*  vendre tout ou partie de ses QIT 4 une entreprise
de péche disposant déja de QIT dans la pécherie.
L'armement peut aussi vendre des QIT 4 une entreprise
de péche cherchant 3 entrer dans Ia pécherie et donc
sans QIT & condition que cette entreprise dispose déji
d'au moins une licence de péche démersale cdtidre,
option « chalutier poissonnier et céphalopodier ». Pour
pouvoir exploiter les QIT, il faudrait que I'entreprise
dispose de l'accord de la Commission consultative pour
I'Attribution des Licences de Péche industrielle pour
abandonner l'option « chalutier poissonnier et
céphalopodier » 4 la faveur de l'option « chalutier
crevettier » pour les navires concernés par I'exploitation
des QITs. Cette disposition est prise pour éviter que
la prise de QIT devienne un moyen détourné pour
augmenter le nombre de licences dans la pécherie
démersale ;

* louer une partie de ses CAAA a une entreprise
disposant de QIT ;

* les captures étant par armement et non pas par
navire, 'armement est libre d'organiser ses activités de
péche entre navires comme il l'entend 4 condition de
respecter la limite de son CAAA.

Toute transaction concernant les QIT doit étre signa-
lée immédiatement a I'équipe de suivi qui mettra le
registre 4 jour. La notification de la transaction doit
indiquer le nombre de QIT concerné, les coordonnées
de I'acheteur et du vendeur et le prix de vente. L'Etat
garde un droit de préemption au prix déclare.

Toute transaction concernant les CAAA QIT doit étre
signalée immédiatement a l'équipe de suivi qui metira
le registre 4 jour. La notification de la transaction doit
indiquer la quantité de CAAA concernés, les coordon-
nées de l'acheteur et du vendeur et le prix de location.
L'Etat garde un droit de préemption au prix déclaré.

4.4.1.4. Utilisation des CAAAs

Les CAAA peuvent étre péchées uniquement par des
navires disposant d'une licence de péche démersale
cOtiére, option crevette.

Avant de commencer une marée, une entreprise de
picae doit vérifier que le navire concerné est bien en

possession d'une licence et que 'armement dispose d'un
CAAA.

L'équipe de suivi travaillera en étroite collaboration
avec la DPSP notamment en linformant des navires

autorisés 4 pécher la crevette cétidre.
VIE'R PUBLIQUE
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La DPSP aura dccés suivant un protocole établi a
la base de données concernant les CAAA en ce qui
concerne les navires avec licence.

Si un navire capture des crevettes au-deld du CAAA
disponible, l'armement peut régulariser la situation en
~ louant des CAAA ou en achetant des QIT, dans les 10
jours suivant le débarquement.

Tout armement dont les captures totales excédent la
CAAA devra payer une pénalité au Ministére sur
chaque kilogramme de dépassement. Le montant de
cette pénalité sera fixé annuellement par Arrété Inter—
ministériel.

De plus, la CAAA de I'armement pour l'année n+1 sera
diminué de l'excédent de capture réalisé dans I'année n.

4.4.2. Organisation de Producteurs de la Péche In-
dustrielle Crevetticre (OPPIC)

Le plan prévoit ci-dessus I'allocation et Iutilisation de
droits d'usage au niveau de chaque armement de la péche
industrielle crevettiére.

Toutefois, les armements ont toute liberté de créer une
Organisation de Producteurs de la Péche Industrielle
Crevettiere (OPPIC). Chaque armement est libre de
devenir membre ou nom de I'OPPIC,

Si 1a profession décide d'adopter cette option, ce sera
aux membres de 'OPPIC de proposer au Minisire :

* Jes statuts de l'Oroamsatlon 3

* la convention de concession pour la part du TAC
qu'elle représentera.

Si la proposition est acceptable, le Ministre accordera
une concession 4 I'OPPIC eni respectaiit Ies conditions
énoncées dans la section 4.4.1.1., notainment pour une
période de 15 ans sur la base des captures effectuces et
prouvées par ses membres pendant la période de réfé-
rence. - -

L'OPPIC représentera la somme des QIT apportés par
ses membres. Si tous les armements deviennent membre,
ia totalité du TACPI sera-allouge 4 'OPPIC. Sinon, cette
Organisation représentera le pourcentage du TACPI
correspondant au total des pourcentages de ses arme-
ments-membres.

Chaque année I'OPPIC recevra une allocation de
CAAA en muliipliant le pourcentage du TACPI qu'elie
représente par le TACPI fixé pour l'année.

Les membres de 'OPPIC sont libres d'établir leurs
‘propres arrangements pour lallocation des CAAA aux
armements-membres, soit en milisant e modéle proposé
3 la section 4.4.1.2, soit en tilisant tn antre modéle qui
est prévu-dans les statiis de IOrganisation, 4 condition |
toutefois de ne pas dépasser le montant total allous 4

I'OPPIC.

Les régles (section 4.4.1.3) concernant la cessibilité
des QIT et des CAAA continueront & s'appliquer aux
membres de 'OPPIC. Les statuts de 'Organisation doi-
vent clarifier comment un nouveau armement peut en-
trer dans 'OPPIC et la conduite 2 tenir dans le cas d'un
armement la quittant.

L'OPPIC est libre d'appliquer les conditions d'utilisa-
tion de la section 4.4.1.4 ou d'édicter ses propres régles.
Dans les deux cas, la convention de concession clarifiera
les responsabilités individuelles et collectives dans le cas
d'une mauvaise utilisation des CAAA.

4.4.3. Contriile des captures

Le systéme actuel de licences est maintenu afin d'as-
surer que la qualité des navires utilisés dans la pécherie
remplit bien les conditions imposées par les différents
accords internationaux en matiére de marine marchande
et autre. La redevance sur cette licence est maintenue afin
d'éviter la prise de licenées sur une base spéculative qui
pourrait compliquer le systéme de gestion. Dans I'ave-
nir, le montant de cette redevance pourrait tre modifié
en fonction du partage de la rente souhaité entre les
pécheurs et le Gouvernement.

Tout bateau ne disposant pas d'une licence de péche
crevette cotidre est interdit de débarquer de la crevette
cotiére, sauf dans le cas d'un bateau avec une autre li-
cence pour laquelle une certaine proportion de crevettes
cdtitres est tolérée.

Tout bateau dont 'armement propriétaire ne dispose
pas de CAAA est interdit de débarquer de la crevette
cotitre, sauf dans le cas d'un bateau avec une aufre li-
cence pour laquelle une certaine proportion de crevettes

{-cotiéres est tolérée.

Un bateau disposant d'une licence crevette cétiére et
appartenant & un armement disposant d'un CAAA est
autorisé 4 débarquer la crevette cotiére dans la limite du
CAAA disponible au moment du débarquement (prenant
en compte tout CAAA obtenu pour les raisons de régu-
larisation).

. Les débarquements s'opérent exclisivement au Port
Autonome de Dakar PAD/DPP. Tout débarquement en
dehors du PAD est interdit.

Tout transbordement est interdit.

Tout navire installera obligatoirement un journal de
péche électronique. Afin de coordonner les aétivités entre
les plans d'aménagement, le systéme de journal électro-
nique ainsi que les modalités de son fonctionnement,
notamment en ce qui concerne la communication des
captures suivra, en premier lieu, le protocole établi dans
le cas de la pécherie de la crevette profonde. Toutefois,
en fonction des résultats obtenus et en fonction des
spécificités de chaque pécherie, des dispositions propres

& chaque pécherie seront prises si nécessaire PP TN
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Le systéme de contrble doit permetire de réaliser les
objectifs suivants :

*" une déclaration progressive des captures par zone
lors d'une marée ; :

* une déclaration finale en mer avant contréie au
débarquement ;

* un contrdle an débarquement par les autorités en
présence de l'armement en utilisant des balances ho-
mologuées afin d'enregistrer les captures effectuées par
rapport aux CAAA et mettre a jour le registre des
captures ;

* le stockage des données de capture validées sur un
serveur unique avec un systéme de sauvegarde backup
adéquat. Le méme serveur pourrait éfre utilisé pour
l'ensemble des pécheries sous plan d'aménagement ;

* |a transmission des données validées aux diffé-
rents intervenants suivant les besoins comme défini
dans leurs fonctions officielles. La base de données
pourrait également é&tre interrogée par les utilisateurs
suivant des protocoles définis.

La définition exacte du systéme fera partie du plan
et bénéficiera entre autres d'un appui d'un expert en
systémes de QIT. A titre d'exemple, I'Annexe 1 spécifie
les cofits d'un systéme intégré avec le systéme prévu
pour la pécherie de crevette profonde.

4.4.4. Définition des zones autorisées pour la cre-
vefte : nord et sud

La péche de la crevette cdtiére exploite deux stocks
distincts : un stock nord et un stock sud.

Les zones de péche autorisées sont définies a I'Article

44 du Décret 2016-1814 portant application des codes .

de la péche maritime. Cet Article stipule que :
La licence de péche démersale cotiere confére :

1. Aux chalutiers (option " crevettes ") de péche
fraiche ou congélatrice de moins de 250 tonneaux de
jauge brute (tjb), le droit de pécher :

- au-dela de six milles marins de la ligne de

référence, de la frontiére sénégalo-mauritanienne & la
latitude du Cap Manuel (14° 39' 00" N) ; -

- au-deld de sept milles marins de la ligne
de référence, de la latitude du Cap Manue} (14° 39'
00" N) 2 la frontiére nord sénégalo-gambienne ;

- au-deld de six milles marins de la ligne de
référence de la frontiére sud sénégalo-gambienne a la
frontiére sénégalo-bissau-guinéenne.

2. Aux chalutiers (option " crevettes ") de péche
fraiche ou congélatrice jaugeant entre 250 et 400
tonneaux de jauge brute (tjb), le droit de pécher au-
dela de douze milles marins de la ligne de référence
sur toute I'étendue des eaux sous juridiction sénéga-
laise.

Avec la mise en place des QIT et les journaux
électroniques, une limite géographique sera définie, sur
conseil scientifique et aprés discussion avec la profes-
sion, pour le décomptage des captures contre les CAAA
des deux stocks d'une fagon approprice.

Dans ce contexte, il sera peut-étre utile de définir
une zone tampon, non-péchée, entre les deux stocks
afin d'améliorer leur suivi.

4.4.5. Rejets

Afin de disposer de plus d'informations concernant
les rejets, un programme sera mis en place avec des
observateurs scientifiques embarqués & bord des
crevettiers cdtiers pour un certain nombre de marées
par an. Si un niveau de rejets inacceptable est observé,
des mesures visant & réduire les rejets seront étudides.

L'industrie est encouragée de tester des méthodes de
péche sélective toujours dans le but de réduire les
rejets. Une possibilité serait de chercher 4 modifier les
grilles rigides (par exemple, les grilles Nordmore) pour
les adapter aux chaluts utilisés par les Crevettiers

| cotiers.

D'autres pays ont simplement interdit les rejets mais
avant de prendre une mesure aussi extréme il faudrait
bier mesurer les conséquences économiques.

4.4.6. Prises accessoires

La péche industrielle de crevette cotiére au Sénégal
est trés dépendante d'un point de vue économique de ses
prises accessoires. La révision proposée pour le décret
d'application inclut les articles suivants qui ont pour ob-
jectif de réduire ces prises accessoires.

Chapitre IV, Section V du Décret d'Application de la
loi prévoit des « Mesures spécifiques pour les crevettiers
chtiers », comme suit :

Article 53

Au terme de la durée de sa licence, tout chalutier
crevettier cOtier qui n'a pas afteint un taux moyen de
capture de 10% de crevettes cotidres est classé d'office
dans la catégorie des poissonniers-céphalopodiers. Le
taux de 10% est évalué par rapport i la fotalité des
captures effectuées pendant la durée de la licence.

Toutefois, ce taux est applicable pendant une période
transitoire n'excédant pas trois (3) ans au bout de laquelle
une évaluation sera faite pour arréter le pourcentage de
capture des crevettiers cétiers.

Article 54

Le classement d'office dans la catégorie des poisson-
niers-céphalopodiers ne donne droif qu'a la licence cor-
respondante conformément aux modalités et procédures
prévues par la loi portant Code de la Péche maritime et
les réglements pris pour son application,

VIE'R'PUBLIQUE
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Ces dispositions visent & réduire les prises accessoi-
res mais au risque d'entrainer une augmentation des
rejets. Le suivi des rejets proposé ci-dessus permettra
d'éclaircir ce point et d'identifier le besoin éventuel de
modifier ces Arficles.

4.4.7. Repos biologique

Le repos biologique est une mesure qui peut avoir
un effet positif mais généralement de trés courte durce
sur la productivité dun stock exploité en régime de
libre accés. Par contre, si l'on arrive, & passer la PI
sous un régime de gestion basé sur les captures
individuelles, il y a leu de revoir la pertinence d'un
repos biologique. Un avantage important d'un systéme
individualisé est justement de donner aux pécheurs la
liberté de décider quand faire les captures auxquelles
ils ont droit en fonction par exemple des possibilités
du marché.

Dans d'autres pécheries de par le monde, Fabandon
de la période de fermeture temporelle (repos biologi-
que) avec la mise en place de quotas individuels a été
accompagné d'un changement de la saisonnalité de
Pactivité donnant lieu 3 une augmentation importante
des revenus tirés de l'activité.

Bien entendu, cela suppose que l'objectif du repos
biologique concerne la pécherie de la crevette chticre
elle-méme. Si l'objectif se trouve ailleurs - éviter les
captures de poissons par exemple - il faudrait recon-
sidérer la question.

4.5. Péche artisanale :

Le partage des possibilités de péche de la crevette
cOtiere entre la péche industrielle et la péche artisanale
concerne surtout le stock sud. En effet, pour le stock
nord, vu I'historique des captures, le TAC disponible
peut &tre réservé entiérement & Ia péche industrielle.
Tl faut toutefois prévoir un bon suivi de lexploitation
de ce stock par la péche artisanale, notamment a Saint-
Louis. Par contre, dans le cas du stock sud, les deux
segments sont en activité, et par conséquent, ils doivent
se partager le TAC.

Le TAC du stock sud est partagé entre deux seg-
ments. L'objectif & terme est que chacun respecte sa
part et l'exploite & son optimum économique. De cette

fagon, l'objectif d'une maximisation de la rente durable

sera réalisé.

Mais dans le cas de la PA, les activités ne sont pas
suffisamment organisées actuellement pour permettre
d'aller directement vers une approche fondée sur les
captures au nivean individuel comme c'est le cas pour
la péche industrielle.

Pour la péche artisanale, des concessions territoriales
seront progressivement mises en place. Ces concessions
accordent l'exclusivité de l'exploitation de la crevette
sur un territoire défini & des organisations approprices
afin de mieux organiser l'activité de la péche artisanale
et d'améliorer les données sur son niveau d'exploitation.

Le plan d'aménagement fixe les grandes lignes pour
ces concessions mais il ¥ aura un fravail important
d'ajustement en fonction des spécificités de chaque
endroit lors de la négociation des concessions entre
I'Etat et les concessionnaires. Il faut s'assurer que le
cadre juridique permette la mise en place d'un systéme
de concession de droits d'accés au niveau adéquat pour
la gestion de cette pécherie.

La mise en place de ces concessions & plusieurs
objectifs :

1. dans un premier temps, la concession est un
moyen dlorganiser et de formaliser Jes activités d'ex-
ploitation des creveftes par la péche artisanale. Il est
proposé également (ci-dessous) la régulation des ache-~
teurs de crevettes, une régulation qui, avec les conces-
sions, permetira d'améliorer les informations concernant
l'exploitation de la ressource ;

2. la concession fournira un cadre dans lequel les
différents services de I'Etat peuvent appuyer les exploi-
tants pour les aider & tirer plus de bénéfices des
crevettes dans leur territoire ;

3. la concession représentera un outil permettant
une discussion entre la péche industrielle et la péche
artisanale concernant I'exploitation de la ressource.

La concession proposée se définit surtout par rapport
4 ses principes et non pas sa forme qui peut &fre
différente d'un endroit 4 un autre.

4.5.1. Portée de la comcession : ressource et
territoire

Pour le moment, la proposition est de travailler au
niveau de 3 sous-unités principales :

*  fleuve/estuaire Casamance (PA) ;

*. fleuve/estuaire Saloum au niveau de la zone de
Foundiougne (PA) ;

*  estuaire/mer Saloum au niveau de la zone de
Betenti (PA).

A priori, ces sous-unités semblent étre frop vastes
pour la mise en place effective de concessions terri-
toriales. Ce point sera & clarifier lors de la mise en
ceuvre du plan. L'approche la plus logique et Ia moins
risquée serait d'avancer progressivement dans les con-
cessions en commencant avec deux territoires pilotes
que T'on peut utiliser comme modele d'apprentissage
pour répliquer ensuite I'expérience et P'approche sur les
autres. Bien sfir, le résuitat risque de varier dun
territoire & un autre mais les étapes d'identification, de
négociation et de mise en geuvre seront similaires.

La concession concerne uniquement l'exploitation de
la crevette sur le territoire. Donc, les pécheurs dans
la zone péchant autre chose que la crevette ne seront
pas concernés par la concession, sauf quiils n'auront
plus le droit de pécher la crevette. La possibilité ou
le besoin d'inclure d'autres espéces dans la méme
concession peut étre étudice.
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Mais en principe la concession se limite & I'exploi-
tation de la crevette en premier licu.

Chaque concession concernera un territoire défini
précisément avec ses coordonnés géographiques (GPS).
La définition peut venir de plusieurs sources suivant
le cas :

a. 1Etat peut définir le territoire et faire appel d'ofires
pour l'octroi d'une concession ou négocier avec un con-
cessionnaire potentiel si celui-ci est déja identifié ;

b. un concessionnaire potentiel peut proposer un
territoire sur lequel il solliciterait une concession ;

c. dautres modalités & définir avec l'expérience.

Il n'y a pas de régle pour la taille du territoire. Lors
de sa définition ou lors de-son évaluation, -il faudrait
jauger la pertinence de la définition par rapport a la
ressource, par rapport aux exploitants et par rapport au
concessionnaire. La dimension de la concession doit
permetire un suivi et un contrdle réel avec un nombre
d'exploitants gérables par le concessionnaire.

4.5.2. Relation entre concessions

Avec le temps, le nombre de territoires et de
concessions augmentera, il faudrait done prévoir com-
‘ment éviter des problémes potentiels de voisinage.

En principe, si deux concessions partagent une
limite, i1 y aura une meilleure couveriure de la
ressource mais avec un risque plus important de conflit
entre les deux concessions.

Une autre option serait d'imposer une zone tampon
obligatoire entre deux concessions avec interdiction de
pécher la crevette dans ces zones. Cette option semble

Y

ére plus difficile a contréler.
4.5.3. Identité du concessionnaire

La concession sera un contrat entre le concession-
naire et I'Etat. Il faut donc que le concessionnaire
dispose d'un statut juridique le permettant de signer ce
type de contrat. :

Le choix du concessionnaire peut varier d'un endroit

a un autre. Pour commencer, il. serait judicieux de |

travailler avec des organisations d¢ja existantes et qui
dispose d'une bonme reconnaissance de la part des
pécheurs. Toutefois, il serait également possible de
créer une organisation pour le besoin de la concession,
notamment une organisation de producteurs.

Dans le cas ot plusieurs candidats existent, I'Etat
demanderait & chacun de préseater un dossier. Dans
le cas contraire, 'Etat aiderait & la création d'organi-
sations,

4.5.4. Contractualisation des droits

Un concessionnaire sera donc candidat pour une
concession de l'exploitation exclusive de la crevette sur
un territoire défini.

La concession sera accordée par le Ministre dur la
base de la présentation par le concessionnaire d'un
cahier des charges portant sur les éléments suivants(ces
éléments sont discutés en détail dans les paragraphes
suivants) :

* les statuts et le réglement intérieur du conces-
sionnaire, avec en particulier les procédures pour
devenir membre ; *

* la convention de concession dans laquelle seront
précisées :
* les mesures de gestion proposées par le
concessionnaire

* les systétmes de confrble proposés par le
concessionnaire.

Ce cahier des charges avec une proposition de
réglement intérieur sera présenté au Ministére des
Péches pour approbation avant signature de la conces-
sion, Le Ministére produira un exemple type de chaque
document avec une indication des éléments qui doivent
obligatoirement étre inclus.

La concession est un droit (ou un privilége) impor-
tant accordé par {Etat au concessionnaire et de ce fait
il donne lieu au paiement d'une redevance annuelle
versée par l'organisation concessionnaire a I'Etat, Les
modalités de cefte redevance feront partie des négo-
ciations pour l'accord de la concession. Elle pourrait
étre calculée en fonction, par exemple, du chiffre
d'affaires ou du bénéfice net réalisé par les membres
de l'organisation concessionnaire. Le taux sera fixé de
temps a autre par le Ministre sous forme d'arrété
interministériel.

En contrepartie de cette redevance, I'Etat accorde une
concession qui est défendable juridiquement et le cas
échéant I'Etat aidera la concession a défendre ses droits.
L'Etat fournira également des appuis d'accompagne-
ment permettant a 'organisation concessionnaire de
mieux valoriser les ressources dont elle 2 la charge et
de s'assurer de la durabilité des schémas d'exploitation
utilisés. Une aide sera fournie aussi en ce qui concerne
l'organisation du systéme de surveillance du territoire
pour lutter contre le braconnage.

Ces appuis seront plus importants dans le cas des

premiéres concessions sur une base pilote afin de

dégager des régles générales. Pour les concessions
suivantes, un systéme d'entraide enf®e concessionnaires
sera établi afin de limiter le niveau des appuis attendus
de I'Etat car vu le nombre potentiel de concessions, ces

appuis demanderaient des moyens financiers démesu.
1és. VIE'8 PUBLIQUE
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4.5.5. Durée de la concession

La concession sera accordée pour une durée de 10
ans, 4 condition de rester a jour dans le paiement annuel
de la redevance pour la concession.

4.5.6. Evaluation et renouvellement de la conces-
sion

La performance de chaque concession et de chaque
concessionnaire sera évaluée sur la base un cahier des
charges, qui peut évoluer dans le temps mais dont les
principaux. points concerneront I'état de la ressource,
le niveau de satisfaction des membres de la concession,
et l'utilisation faite de la richesse générée par les
activités de péche et de la concession. La périodicité
de ces évaluations sera spécifiée dans le contrat de
concession et peut, suivant les cas, varier entre deux
(2) et cing (5) ans. Toutefois, pour les concessions
pilotes un systéme d'évaluation pratiquement en continu
sera mis en place. ' -

Suite & cette évaluation, le Ministre chargé de la
Péche peut prendre plusieurs décisions :

* la performance est largement satisfaisante et la
concession est prolongée de deux (2) & cinq (5) aus
(suivant le cas) sans autres conditions ;

* a performance est satisfaisante et la concession

‘est prolongée de deux (2) 4 cinq (5) ans (suivant le

cas) si le conpcessionnaire met en ceuvie certains
changements recommandés par la commission d'évalua-
tion ; :

# la performance est peu satisfaisante et le con-
cessionnaire doit mettre en ccuvre des changements
recommandés par la commission d'évaluation. Toute
prolongation dépendra de Ia réalisation effective de ces
changements ;

* la performance est non-satisfaisante et le Minis-
ire met fin 4 1a concession. Un nouveau concessionnaire
est recherché et en attendant le Ministére reprend le
contrdle direct du territoire concerné.

4.5.7. Membres de la concession

Le concessionnaire fixera les régles pour décider qui
peut étre membre. Ces régles doivent respecter un
principe de non-discrimination.

Dans la convention de concession, une définition des
critéres & remplir pour étre un exploitant de la crevette
dans le territoire concerné doit &tre faite. Pour éviter
des demandes abusives pour devenir membsxe et pour
souligner le fait quun droit important a ét¢ accordé a
la concession et & ces membres, chaque membre doit
payer une redevance annuelle & la concession.

La concession proposera le montant de cette rede-
vance et établira un budget prévisionnel pour son
utilisation. Ce budget doit en premier lieu servir pour
le fonctionnement de la concession et I'amélioration de
la pécherie. Par la suite, lorsque le diagramme d'ex-
ploitation de Ia pécherie s'améliore, le niveau de ceite
redevance pourrait étre relevé afin de financer des
investissements em dehors de la pécherie en vue
d'améliorer la qualité de vie de I'ensemble des habitants
du territoire (par exemple, pour Ia construction d'une -
école, dun dispensaire).

La concession doit aussi proposer des régles pour
gérer les questions des p&cheurs & temps partiel et/ou
les pécheurs migrants.

Pour la question des péchenrs migrants, la conces-
sion pe peut pas simplement interdire leur activité du
moment qu'ils remplissent les conditions établies pour
devenir membre. Toutefois, en adéquation avec I'objec-
tif de formaliser et de réglementer l'activité, une
possibilité serait que la concession accepte que les
pécheurs migrants aient le droit de devenir membre de
la concession et donc de pécher la crevette sur le
territoire concerné, mais 4 condition qu'ils résident sur
le territoire pendant I'activité de péche. Autrement dit,
il ne serait pas acceptable de voir quelqu'un passer dans
le territoire, p&cher et repartir. (Cette question sera
complétée par l'obligation de débarquement.)

I'ouverture de la concession A tous ceux qui sont
éligibles semble &tre un élément important d'un point
de vue de I'équité. Mais une fois la concession établie
et fonctionnelle, il faut prendre en compte le fait qu'un
élément important dans les droits de péche concerne
leur exclusivité. Donc 4 un moment donné, la conces-
sion devra installer upe limite sur le nombre de ses
membres. Pour rester dans l'équité, il faut établir des
régles pour fixer les conditions dans lesquelles les
nouveaux pécheurs peuvent devenir membres de la
concession. Bien évidemment, il faudrait que cela se
passe par le remplacement d'anciens membres qui, pour
une raison ou une autre, aurait quifté la concession,
y compris la possibilité pour un membre de vendre sa
place.

L'expérience de par le monde avec des systemes de
licences offre des enseignements pour la mise en place
de ce genre de systéme. Il vaudrait mieux prévoir un
systdme de transfert des cartes de membre plutdt
d'attendre que quelquun arréte d'éfre membre pour
libérer une place. Dans les systémes de licence ol le
remplacement s'est fait uniquement sur le départ des
membres (3 la retraite ou suivant leur décés dans
certains cas), la tendance a été de voir un vieillissement
de V'effectif des pécheurs et une absence de renouveau.
Cette situation ne semble pas étre équitable pour les
nouveaux pécheurs. Il fandrait donc que Ia concession

établie des régles concernant le remplapauas Aeom
ssibies. VIE'E PUBLIQUE
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4.5.8. Responsabilités du concessionnaire

La stratégie d'exploitation sera de a responsabilité de
Yorganisation. Celle-ci sera responsable du comporte-
ment de ses membres, notamment le respect d'un certain
nombre de régles 4 inclure dans le cahier des charges
et & metire 4 jour de temps & autre.

Parmi ses responsabilités, le concessionnaire dojt :

* tenir & jour un registre de ses membres avec

‘transmission annuelle aux autorités et le signalement

de tout changement en cours de I'année ;

* collecter les statistiques concernant I'activité de
ses membres suivant une méthode et un protocole établi
avec l'équipe de suivi dans le cadre du systéme
d'information (par exemple, quantités débarquées par
espéce et catégorie commerciale). Ce point est frés
important, peut-&tre le plus important au début du
systéme, et il faudrait que I'quipe de suivi de la
pécherie préte une attention particuliére 4 sa bonne
conduite. En effet, pour bien remplir cette tiche,
l'organisation aura besoin de faire un suivi de trés prés
des activités de ses membres ;

* sassurer que chaque membre est en régie avee

l'administration (immatriculation des barques, utilisa-
tion d'engins conformes....) ;

* veiller au respect des mesures techniques impo-
sées par I'Administration mais chaque organisation
développera son propre plan pour l'exploitation dans le
temps et dans I'espace ; :

¥ mettre en place avec I'équipe de suivi les mesures
de gestion pour la concession en intégrant toute mesure
prise au niveau national et applicable 4 la pécherie dans
son ensemble (sauf dérogation explicite) ;

* mettre en place des systémes de contrdle des mesu-
res de gestion ainsi que les sanctions 2 appliquer en cas
d'infraction (surtout un systéme d'avertissement avec, au
final, la perte des droits dans le cas de membres qui ne
respectent pas les mesures décidées) ;

* mettre en place la conduite A tenir en cas de
conflit. En principe les conflits se régleront au sein de
l'organisation mais en cas de besoin l'organisation fera
appel aux services de I'Etat.

4.3.9. Mesures de gestion & prendre par la conces-
sion .

Au début, if est important de prendre des mesures
applicables et que la concession soit en mesure de faire
appliquer. II serait contre-productif de prendre des
mesures inapplicables.

Parmi les décisions 2 prendre :

*  Qui peut pécher ? la concession pourrait décider
de laisser pécher I’ensemble de ces pécheurs & tout
moment, mais pourrait également décider de limiter
Pactivité & un certain nombre de pécheurs (par exemple,
par tour de rdle) ;

* - quand est-ce que l'on peut pacher 7 la concession
pourrait décider de fermer la péche 3 la crevette 3
certains moments (de l'année, du mois, de Ia semaine)).
Simple & faire appliquer ;

* ol est-ce que l'on peut pécher ? le concession-
naire pourrait décider d'interdire la péche 2 la crevette
a certains endroits de la concession, soit définitivement,
soit pour un laps de temps donné ;

* avec quels engins peut-on pécher ? le concession-
naire pourrait décider d'interdire ou de limiter dans le
temps et/ou l'espace l'utilisation de certains engins. La
modélisation bioéconomique de la p&cherie montre quily
aun gain net & attendre d'un changement du moule de 200
vers un moule de 140. Le concessionnaire pourrait mettre
en place des mesures pour réaliser progressivement ce
résuitat au niveau de la concession ;

* ot est-ce que l'on peut débarquer et vendre la
crevette ? le concessionnaire devrait établir une liste
trés restreinte de points de débarquement/vente antorisé
(deux ou trois endroits, voire méme un seul suivant Ia
nature du territoire sous concession). Chaque pé&cheur

{-sera rattaché & un. senl point de vente et il sera

strictement interdit aux membres de la concession de
débarquer et de vendre leurs captures en dehors de ces
points afin de faciliter le contréle des- captures ainsi
que la conformité des engins. Eventuellement, le con-
-cessionnaire pourrait autoriser un systéme de collecie
des captures & un nombre plus important de points avec
obligation de vente dans les points autorisés ;

* qui peut acheter les produits de 1a concession ?
Pour renforcer le point suivant, il sera établi une carte
de mareyeur de la crevette. Les détenteurs de cette carte
sont seuls autorisés & acheter et vendre les crevettes
capturées par les membres de la concession et unique-
ment dans les poinis de vente autorisés.

L'organisation concessionnaire aura I'exclusivité de
lexploitation des crevettes sur le territoire défini dans
Ia concession. Dans la pratique, le contrdle de I'exclu-
sivité de la concession se fera certainement au nivean
de la commercialisation et donc l'organisation fixera
comme régle que seuls les mémbres sont anforisés a
vendre la crevette. L'organisation aura tout intérét a
fixer une limite de vente par chaque membre pour éviter
le cas oll un membre de Yorganisation commercialise
les crevettes péchées par les non-membres.

4.5.10. Mesures pendant In période de transition
vers les concessions '

La mise en place des concessions pour la péche
artisanale nécessitera une période assez longue. Pendant
cette période, quelques mesures techniques de gestion
et de suivi de lactivité peuvent étre prises. Le but
principal sera de suivre les capturePfaites par la péche
artisanale afin de s'assurer autant que possible qu'elles

263 dépassent pas le partage du TAC prévu d la
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Le systtme d'enquéte de terrain effectuées notam-
ment par les chercheurs et Ie suivi localisé de I'activité
de péche artisanale crevettiére seront revus dans le but
d'améliorer les informations sur les captures effectudes
par segment, o

En fonction des résultats et en cas de besoin, I'équipe
de suivi proposera des mesures de fermetures de la
péche artisanale dans le temps et dams l'espace avec
pour but de cantopner les captures dans les limites
supportables par les stocks de crevettes.

En plus de mesures cherchant & éviter une sur
exploitation de ce segment de la pécherie, des mesures
seront prises, aprés étude et discussions avec les parties
prenantes, avec pour objectif d'améliorer les résultats
¢économiques obtenus des captures disponibles. Un
exemple de mesure possible concerne I'utilisation d'un
moule de 140 au lieu d'un moule de 200. Différentes
possibilités existent pour effectuer un tel changement
et les modalités de mise en ceuvre de la mesure feront
l'objet d'un dialogue et d'une concertation coordonnés
par l'équipe de suivi avec I'ensemble des acteurs de 1a
filiere afin d'identifier les -protocoles de contrdle des
mesures adoptées et l'identification de mesures
d'accompagnement dans les éventuels changements de
meéthodes de péche sur les plans technique et organi-
sationnel.

4.5.11. Réglementation du marché

Il sera établi une licence d'acheteur de crevettes
cotieres pour les acheteurs de la production de la péche
artisanale. L'attribution et le maintien de la licence
dépendra de plusieurs facteurs tels que la collecte de
statistiques concernant les achats 4 remettre au systéme
d'information en conformité avec un protocole établi
par I'équipe de suivi. Ce systéme permettra d'améliorer
la tragabilité du produit. En ajoutant d'autres obliga-
tions, le systtme pourrait aussi aider & améliorer la
salubrité et la qualité générale des produits.

Dans l'avenir, ce systéme pourrait offrir aussi un
moyen supplémentaire pour extraction d'une partie de
la rente.

Les acheteurs auront I'obligation de vérifier autant
que possible que les pécheurs respectent les mesures
techniques en place. En particulier, il sera interdit pour
un acheteur d'acheter une production qui ne Tespecte
pas, par exemple, le moule autorisé.

' 4.6, Plan de conpnunication

" Ce plan représente une rupture avec le systéme de
gestion actuel aussi bien pour la péche industrielle que
pour la péche artisanale. Toutefois, les premiers sont

Lrgla,tivement peu nombreux et sont bien informés sur
ce plan et ses objectifs.

Par contre; pour la péche artisanale, face i la
nouveauté et afin de préparer les acteurs a I'avenir, il
sera nécessaire de développer et exécuter un plan de
communication concernant le plan et ses concepts-clés,
notamment la question de la rente et la notion de
concession exclusive territoriale.

Ce.plan sera de la responsabilité de Péquipe de suivi
en collaboration avec les autres services de I'Etat et
éventuellement avec des spécialistes de la communi-
cation. Au fur et & mesure que les concessions pilotes
avancent, il sera important d¢ capitaliser de l'sxpérience
des acteurs comcernés en les impliquant dans Ies
mesures de communigation adoptés. Ces actions entre-
ront dans I'appui & donner aux autres concessionnaires
prévus dans leur contrat de concession pilote.

4.7. Facteurs de risque

Comme tout plan d'aménagement, ce plan doit faire
face 4 un certain nombre de facteurs de risque qui
peuvent. influer sur les chances de réussite. Dans la
mesure du possible, le plan inclut déja des éléments
pour pallier & ces risques mais par sa complexité cette
pécherie se trouve face & d'importants risques auxquels
il va falloir faire face dans la mise en ceuvre.

Un premier grand risque concerne la nature inter-
natjonale de la ressource aussi dans le sud du pays que
dans le nord. Dans les deux cas, les comportements
des pécheurs opérant dans les eaux extérieurs au
Senégal peuvent influer négativement sur les résultats
obtenus dans le cadre de ce plan. '

Une_deuxiéme difficulté importante concerne Ia
courte durée de vie naturelle des crevettes, ce qui-rend
difficile leur modslisation biologique. Toutefois, le plan
a besoin d'avis scientifique concernant les captures
permissibles pour fonctionner correctement. Le risque
existe que face 4 la difficulté de suivi de I'état des
stocks, l'organisation scientifique compétente n'arrive
pas & sortir des avis scientifiques en temps voulu. Le
plan comporte un TAC de précaution pour essayer de
remédier a ce probléme mais il faut éviter que la gestion

par TAC de précaution devient la norme. Ce TAC est

a utiliser que trés rarement et devrait étre mis 3 jour
réguliérement en fonction des résultats obtenus dans la
pécherie, .-

Le troisitme grand risque concerne le suivi des
captures effectuées par la péche artisanale et le respect
de la partie du TAC alloué & ce segment. Avec la mise
en place graduelle des concessions, ce probléme devrait
s'atténuer et le but est éventuellement de basculer les

_concessions territoriales de la péche artisanale dans un

systéme défini en termes de captures autorisés. Mais
ceci ne va pas étre possible dans le court terme et

pendant la période de transition il sera . VIE® UBLIQUE
= LGS LT

[ bien suivre I'activité artisanale et de prévo
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susceptibles de freiner ses captures en cas de dépas-
sement. Sinon le risque est de voir une surpéche i ce
niveau qui influera sur la performance de la péche
industrielle et mettra en péril la pécherie dans son
ensemble suivant le schéma tant redouté du « cycle
infernal ».

5. CADRE DE MISE EN (EUVRE DU PLAN

La mise en ceuvre du plan impliquera les acteurs
privés ainsi que les services et fonctions clés de I'amé-
nagement des péches. Elle s'effectuera soit par le biais
de projets prepant en charge un ou plusieurs volets
d'actions, soit au travers de I'insertion des actions dans
des projets existants soit grice & la réalisation des
actions prises individuellement. La mise en ceuvre s'ef-
fectnera en coordination avec les autres plans d'aména-
gement afin de partager les cofits et les bénéfices autant
que possible.

Ce chapitre présente le cadre de cette mise en ceuvre.
3.1. Cadre institutionnel de suivi du plan

5.1.1. Division de gestion et d'aménagement des
pécheries

L'élément clé du cadre est la mise en place d'une
équipe de suivi de la mise en ccuvre du plan, Cette
€quipe sera établie par la DGAP au niveau de la Direc-
tion des Péches Maritimes pour cette pécherie.

L'équipe sera composée au minimum de deux person-
nes, dont une sera le chef d'équipe. L'équipe sera
responsable vis-a-vis du Directeur des Péches pour la
mise en osuvre progressive des éléments contenus dans
le plan.-Elle fera un rapport mensuel au Directeur con-
cernant l'avancement de la mise en ceuvre du plan et
I'état de la pécherie.

L'équipe travaillera étroitement avec le secteur privé
et avec les différents services concernés pour appuyer
la mise en ceuvre.

L'équipe veillera & ce que les recommandations

concernant les TAC sortent des différentes instances.en

temps utile afin que le Minisire puisse prendre sa dé-
cision pour la période A venir,

Pour la péche industrielle, I'équipe- travailiera avec
les services concernés afin de s'assurer de la mise en
place et I'actualisation en temps adéquat des registres
concernant :

* les navires avec licence crevette cbtiére ;
* les propriétaires des QIT ;
* les allocations et l'utilisation des CAAA ;

* l'enregistrement des transferts de QIT ou de
CAAA. )

En cas de transfert de QIT ou de CAAA, la transac-
tion sera notifiée en premier lieu l'équipe de suivi qui
consultera le Directeur des Péches concemant la décision
ou non de 1'Etat d'utiliser son droit de préemption. En-
suite, I'équipe vérifiera que les registres concernés sont
mis 4 jour correctement en conséquence.

Pour la péche artisanale, I'équipe travaillera en étroite
collaboration avec les deux ou trois premiéres conces-
sionmaires sur une base pilote. Suivant besoin, l'équipe
aidera ces concessionnaires avec la mise en place de
systémes de gestion en adéquation avec les demandes de
l'administration. A cet effet, ils se rendront sur le terrain
pour travailler avec les gérants de ces concessions.

Afin d'aider les concessionnaires, ils organiseront des
missions d'appui pouvant concerner la recherche pour
aider 4 identifier les mesures techniques au niveau de la
concession et avec le SCS pour concevoir les systémes
d'auto-surveillance.

L'équipe travaillera avec les responsables du systéme
d'information concernant la dimension artisanale de la
pécherie (conception et amélioration du dispositif de
collecte et traitement des données statistiques, établisse-
ment et suivi des protocoles d'échange de données, etc).

L'équipe de suivi travaillera dans le cadre des plans
d'aménagement d'autres pécheries (poulpe par exemple)
dans le but d'une part de limites minimiser les captures
accessoires de crevette cdtiére par d'autres métiers et
d'autre part dans le but de minimiser les effets indésira-
bles de la pécherie crevettiére cotiére sur d'autres
pécheries démersales.

L'équipe de suivi doit aussi établir les contacts néces-
saires dans d'autres ministéres et assurer que [es intéréts
de la pécherie sont pris en considération dans les déci-
sions externes qui peuvent ['influer.

Comme la productivité des stocks de crevette dépend
fortement des conditions d'habitat et d'environnement, il
est important en particulier d'assurer tant que possible la
protection de Ihabitat critique. L'équipe de suivi doit en
particulier rester informé des efforts pour lutfer contre
la dégradation de I'environnement estuarien et cdtier, par
exemple la restauration des mangroves et le contrdle des
pollutions aquatiques.

De fagon générale, I'équipe de suivi aura la responsa-
bilité de veiller & la bonne conception et exécution des
mesures de mise ep ceuvre, y compris celles présentées
ci-dessous.

Afin de permettre cette équipe de réussir ces différen-
tes tAches, des appuis sont proposés. Une estimation du
cofit de ces appuis est donnée en Ennexe 3.

VIE'R PUBLIQUE
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Les appuis concernent :

* la mise en place de Iquipe de suivi sera assurée
par la Direction des Péches. Un appui est proposé pour
assurer le bon fonctionnement de l'équipe ;

* un consultant international renforcera I'équipe
en aidant avec la mise en ceuvre et le suivi du plan
d'aménagement, y compris les rapports d'avancement
et les besoins de réajustement du plan en fonction des
résultats obtenus ;

* un consultant international aidera 'équipe dans fa
mise en ceuvre précise et le suivi du systéme des QITs ;

* une équipe composée d'un consuitant internatio-
nal et d'un consultant national aidera l'équipe dans la
formulation précise et la contractualisation des con-
cessions pour la péche artisanale ;

* une institution spécialisée sera recrutée pour
assister 'équipe dans la conception et fonctionnement
du systétme d'information informatisé au niveau des
concessions.

5.1.2. Commission nationale d'Appui aux Plans
d'Aménagement (CNAPA)

L'équipe de suivi rendra compte du progrés dans
Ia mise en ceuvre du plan &, et sera appuyé par, une
Commission Nationale d'Appui aux Plans d'Aménage-
ment (CNAPA). Afin d'éviter une démultiplication des
institutions liées aux différents plans d'aménagement,
la CNAPA. sera créée par Arréié en généralisant les
dispositions prises dans le cas de la Commission
Nationale d'Appui a I'Aménagement de la Pécherie de
la Poulpe (CNAAPP) créée par Arrété n° 13769 du
3 septembre 2014 du MPEM/DPM. Les Arrétés pris
pécherie par pécherie seront abrogés et remplacés par
le seul Arrété créant la CNAPA qui prendra la
responsabilité d'appuyer chaque plan en invitant des
personnes spécialisées a participer aux réunions en cas
de besoin.

La CNAPA assurera, entre autres, les tiches
suivanies :

* appuyer 'équipe de suivi dans la mise en euvre
du plan en validant ses plans d'actions annuel défi-
nissant fa répartition des tiches entre les institutions
et les structures qui ont une fonction essentielle 4
jouer dans le processus d'aménagement ;

* wyalider les termes de référence et des études
scientifiques et institutionnelles prévues ;

* mobiliser, & travers les institutions et les parte-
naires, des moyens humains, financiers et matériels
nécessaires a la mise en ceuvre du plan ;

% toute autre mission entrant dans le cadre de
l'appui aux plans d'aménagement.

5.1.3. Conseil National Consultatif des Péches
Maritime (CNCPM)

Les attributions du CNCPM seront revues pour
assurer que ce Conseil puisse jouer le réle d'un Comité
de Pilotage de Haut Niveau pour chaque pécherie, y
compris la crevette citiere. L'équipe de suivi présentera
au CNCPM 2 un au moins une fois par an les progrés
réalisés 4 travers la mise en ceuvre du plan et les
propositions pour l'année 2 venir.

Pour bien jouer ce rble, le CNCPM ajoutera, si le
besoin se fait sentir, des membres spécialisés dans le
cas de la pécherie de crevettes.

Le CNCPM wvalidera les travaux accomplis dans le
cadre de cette pécherie et en tirera les legons aussi bien
pour cette pécherie que pour les autres plans d'amé-
nagement. Il fournira, en tirant sur I'expérience de la
pécherie de crevettes et les autres pécheries sous plan,
les orientations, notamment stratégiques, pour la pé-
riode 4 venir.

1l sera responsable aussi de la question de la révision
du plan.

5.1.4. Cadre institutionnel local

En plus du cadre national élaboré dans les sections
précédentes, la nature du plan avec un €lément impor-
tant de territorialisation localisée nécessite la mise en
place d'un cadre institutionnel local.

En étroite collaboration avec les services déconcen-
trés de I'Etat, I'équipe de suivi proposera ce cadre qui
pourrait se baser sur les Comités Techniques Régionaux
mis en place pour la conception du plan, notamment
lors de sa phase diagnostic.

5.2. Révision du plan

L'objectif de maximisation de la rente se sera réalisé
que si les pécheurs ont confiance que leurs droits
d'usage sont sécurisés. Pour cette raison, le plan sera
doté d'un statut juridique (décref) et entrera en vigueur
pour une période illimitée.

Toutefois, certains éiéments du plan sont limités dans
le temps et des propositions sont formulées dans le plan
pour leur révision. Dans chaque cas, le processus de
révision suivra le format général suivant. L'équipe de
suivi sera responsable d'une évaluation en temps utile
des résultats obtenus par rapport & une charte de bonne
performance établie en début de période. En fonction
de cette évaluation, I'équipe de suivi proposera la suite
a donner y compris, si nécessaire, des propositions de
révision de I'élément du plan concerné. En fonction de
cet élément l'équipe de suivi préparera un rapport
explicatif rédigé en étroite coliaboration avec les
partenaires indiqués qui peuvent &tre pa
propriétaires des droits d'usage ou la re
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Toute proposition de révision sera soumise avec son
rapport explicatif au Comité de Pilotage de Haut
Niveau qui fournira un avis au Ministre. Toute révision
du plan nécessite un avis favorable de la part de ce
Comité.

5.3. Détermination des possibilités de capture et
ameélioration des connaissances biologiques des stocks

La « recherche » sera appelée a jouer plusieurs roles.

D'abord, il y a une fonction-clé qui doit étre réalisée
pour que le plan fonctionne correctement : il faut un
avis scientifique sur le TAC maximal pour la période
a venir, livré a temps. Cet avis s'appuiera certainement
sur les résultats de la recherche mais il ne s'agit pas
dune activité de recherche proprement dite.

Au vu de limportance de cetfe activité, le travail de
formulation des avis sera contractualisé avec une
organisation scientifique compétente en ce domaine.

Deuxiémement, il est urgent d'améliorer la modéli-
sation de la pécherie. La premicre nécessité est d'amé-
liorer la qualité des données de capture. Mais il faut

aussi améliorer les connaissances biologiques de la

crevette cOtiére.

Plusieurs pistes ont été identifiées pour améliorer la
modélisation et donc la qualité de l'avis scientifique :

* mettre en place un programme d'¢chantillonnage
des captures de crevettes au niveau des deux segments
de la péche artisanale (Casamance et Sine-Saloum) et
de la péche industrielle (nord et sud) sur un cycle
annuel afin de disposer d'une structure tenant compte
des variations saisonniéres, des unités de stocks (Ca-
samance, Saloum) et disposer d'échantilions dont {'ori-
gine de capture est connue, notamment en ce qui
concerne la PI

* améliorer les analyses en VPA :

) réaliser des analyses pour estimer la
mortalité naturelle chez la crevette cétidre ;

0 conduire ultérieurement des essais de sensi-
bilités pour mesurer l'impact de I'hypothése de choix de
Féquation de croissance sur les résultats de la VPA ;

0 refaire les courbes de croissance estimées
pour cette espéce ;

* * développer des modeles plus en adéquation avec
la nature de cette ressource. Le CRODT travaille déja
sur le modéle de le Reste qui est de type prévisionnel
et le développement de ce modéle peut étre trés
intéressant pour I'aménagement. Une fois les données
améliorées, il serait possible et intéressant d'explorer
d'autres modgéles, notamment les modeles de déplétion
de type de Lury.

[1 est important aussi de renforcer la coopération
scientifique avec les pays qui exploitent les crevettes
cOtiéres en méme temps que le Sénégal pour réaliser
des évaluations conjointes des stocks ; cela concerne
la Guinée-Bissau, la Gambie pour le stock sud et la
Mauritanie pour le stock nord.

La troisiéme demande sur la recherche concerne un
travail sous forme d'un service d'extension pour appuyer
les gestionnaires des concessions afin de les conseiller
sur le systéme d'exploitation quantités a prélever, o,
quand etc.

Il n'est pas nécessaire de contracter la méme orga-
nisation pour faire ces trois tiches mais il est évident
qu'il y a beaucoup de liens entre les trois et il semblerait
plus logique de contracter avec une seule orgamisation
si cela est possible. :

Afin de permettre au CRODT de réussir ces différen-
tes tAches, des appuis sont proposés. Une estimation du
cofit de ces appuis est donnée en Annexe 3.

Les appuis concernent notamment :

* un partenariat avec une institution internationale
spécialisée pour aider le CRODT avec les estimations
de TAC et améliorer la modélisation de la pécherie ;

¥ un soutien aux activités de suivi des stocks ;

* la formation de chercheurs, notamment des the-
ses en biologie et en économie.

5.4. Contréle et surveillance

La mise en ceuvre du plan nécessite des activités de
conirle et de surveillance a plusieurs niveaux.

D'abord, en ce qui concerne fa péche industrielle, il
y aura besoin de continuer les conirbles en mer.
L'équipe de suwivi formulera avec la DPSP un plan
annuel de surveillance pour ces contrdles.

Avec la mise en place des QIT, il faudrait renforcer
les conirSles a terre. En effet, dans ces systémes le suivi
comptable des ventes de crevettes par rapport aux droits
détenus devient un élément important du systéme de
contrble et de surveillance. Le contrfle comptable par
rapprochement des déclarations de ventes, de débarque-
ment et de CAAA représente une nouveauté qu'il
conviendrait d'appuyer pour sa mise en place effective.
Cet élément fera partie des termes de référence pour
le consultant recruté pour conseiller. sur la mise en place
du systéme des QIT. '

Le controle et la surveillance de la péche artisanale
pose beaucoup de problémes pour le systéme classique
vu l'étendue des activités. Avec la mise en place
progressive des concessions, le réde principal de la
surveillance sera d'appuyer les concessionnaires pour
la conception et la mise en ceuvre de systémes de

surveillance participative avec l'identificatiopedasmaa
puis VIE'R PUBLIQUE
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et les instrumenis nécessaires pour que ces systémes
soient juridiquement valides et reconnus. En particulier,
le statut de pécheur-surveillant sera clarifié. La DPSP
et I'équipe de suivi établira avec les concessionnaires
les protocoles d'intervention avec en appui les services
déconcentrés de I'Etat en appui.

Afin de permettre 4 la DPSP de réussir ces différen-
tes tiches, des appuis sont proposés. Une estimation du
coiit de ces appuis est donnée en Annexe 3.

Les appuis concernent notamment :

* la mise en place du journal du bord électronique
(une estimation du colit est présentée 4 lI'annexe 1) ;

* un renforcement des dispositifs de suivi, contréle
et surveillance des activités des navires de péche en mer ;

* un appui pour la mise en place des systémes de
surveillance participative.

5.5. Espace de concertation pour les propriétaires
des droits de péche

De par la nature de l'exploitation des ressources
crevettieres, la pécherie se divise naturellement en deux
grands segments, la péche industrielle et la péche
artisanale.

Bien que ces deux segments soient en compétition,
le niveau de cette compétition est relativement faible
et en fait les deux ont beaucoup a gagné d'une
coopération et d'une collaboration. En effet, comme il
s'agit d'une pécherie séquentielle les résultats de chaque
segment dépendent, en partie, des activités de l'autre.
Une bonne coopération permetirait d'améliorer la per-
formance de tout le monde.

Jusqu'ici ce genre de coopération n'a pas été possible
pour plusieurs raisons. D'abord, les pécheurs, aussi bien
industriels qu'artisananx, ne disposaient pas de situa-
tions sécurisées et donc il n'y avait pas intérét i
chercher & collaborer. La mise en place de droits
sécurisés changera progressivement cette situation.
Ensuite, méme si les deux parties auraient voulu se
parler, il aurait été difficile de savoir avec qui discuter,
surtout dans le cas de la péche artisanale, Suite 3 la
mise en place des concessions, Il'identification d'un
nombre gérable d'interlocuteurs deviendra évidente.

Afin d'encourager la coopération entre les segments,
un espace formel pour la concertation ol les proprié-
tajres des droits puissent échanger entre eux sera créé.
A travers les réunions dans le cadre de ce processus,
les participants peuvent discuter des problémes cou-
rants de la pécherie, notamment en ce gui concerne les
interactions entre la PA et la Pl, mais plus important
ils peuvent aussi discuter de comment faire évoluer le
plan d'aménagement dans l'avenir afin de rendre l'ex-
ploitation de la pécherie encore plus intéressante éco-
nomiquement pour les deux segments.

La participation de 1'équipe de suivi serait utile afin
de formaliser certaines discussions mais il faudrait voir
dans la pratique si cette équipe doit assister i toutes
les réunions. Dans I'immédiat, I'équipe de suivi ménera
une réflexion avec la profession pour clarifier la nature,
la forme et les fonctions éventuelles d'un tel espace.
Un ¢lément qui peut déja étre identifié concerne la
commission des propriétaires de droits de péche, qui
doit proposer au Ministre une recommandation concer-
nant le TAC. Cette commission pourrait faire office
d'espace de concertation.

5.6. Réglementation du marché

L'équipe de suivi -travaillera avec la DITP pour
améliorer le contrdle des ventes de crevettes au niveau
de la péche artisanale. Il sera établi une carte de
mareyeur de crevette (peut-&tre comme partie d'une
licence plus étendue - coquillages, mareyeur etc).
L'attribution et le maintien de la licence dépendra de
plusieurs facteurs tels que la collecte de statistiques
concernant les achats & remettre au systéme d'informa-
tion en conformité avec un protocole établi par I'équipe
de suivi. Ce systéme permettra d'améliorer la tragabilité
du produit. En ajoutant d'autres obligations, le systéme
pourrait aussi aider 4 améliorer la salubrité et la qualité
générale des produits. '

Le systeme fournira un appui important de contrdle
des activités des concessionnaires. Les acheteurs n'auront
le droit d'acheter uniquement que de la crevette des

membres de l'organisation concessionnaire.

Dans l'avenir, ce syst®me pourrait offrir aussi un
moyen principal ou supplémentaire pour l'extraction
d'une partie de la rente.

‘En collaboration avec la DITP, la CEP et la profes-
sion, I'équipe de suivi coordonnera la mise en place
d'un systéme de suivi des marchés de la crevette, en
liaison avec l'amélioration de l'information.

Afin de permettre A la DITP de réussir ces différentes
tdches, des appuis sont proposés. Une estimation du cofit
de ces appuis est donnée en Annexe 3.

Ces appuis concernent :

* un renforcement des capacités de la DITP ;

* un soutien aux acteurs de la filiére dans une
démarche d'amélioration de la qualité des produis.

5.7. Amélioration de l'information sur les captures

Une condition essentielle pour avancer dans la
pécherie concerne l'amélioration des systémes d'infor-
mation en général mais sortout au niveau des captures.

Pour la péche industrielle, la mise en place du
systtme de QIT et CAAA jouera ce role. L'équipe de
suivi coordonnera les opérations de saisie et d'archivage
des données avec l'équipe chargée de la pécherie de
crevette profonde. Et le conseil fourni pour la mise en
place du systéme des QIT devrait préter une attention
particuliere a ce point.

VIE'R PUBLIQUE
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Dans le but d'améliorer les informations sur les
captures de la péche artisanale, concession par conces-
sion, I'équipe de suivi mettra en place rapidement en
collaboration avec chaque concession un systdine sim-
ple d'informatisation des données de captures et de
vente.

L'équipe travaillera avec une institution spécialisée
sénégalaise pour le développement d'applications pour
téléphone portable. Les systémes basés sur le QR lisible
par un téléphone mobile sont maintenant trés répandus.
Plusieurs sites web permettent de générer gratuitement
les codes QR. La concession poufrait délivrer & ses
membres une carte de pécheur plastifiée incorporant un
code QR.

Les acheteurs avec licence devraient scanner ce code
et ajouter quelques informations coneernant la quantité
de produit acheté, le prix et éventuellement d'autres
informations. Une application pour téléphone portable
sera développée pour l'envoi immédiat de ces informa-
tions sur un ordinateur central sécurisé maintenu par
l'équipe de suivi qui partagera les informations avec
différents partenaires (notamment le concessionnaire et
la recherche) suivant des protocoles établis. La spéci-
fication exacte de ce systéme peut varier d'une con-
cession a une autre, & condition que les informations
centrales soient collectées et transmises. Ce systéme
utilise une technologie qui est maintenant largement
disponible et & faible cofit - il suffit de développer une
application spécialisée, chose qui est & la portée dune
école d'informatique. :

Au début, ce systéme cherche uniquement 4 déve-
lopper les connaissances de la pécherie. Mais par la
suite, sur un horizon de cing (5) 4 dix (10) ans, le
systéme pourrait étre développé pour offrir au conces-
sionnaire le fondement d'vne régulation de l'activité de
ses membres en termes de quantité péchée,

Ce systéme offrira aussi l'avantage d'&tre la fondation
potentielle d'un systéme de tragabilité du produit.

Il serait soubaitable de généraliser ce systéme &
l'ensemble de la péche artisanale crevettiére aussi
rapidement que possible, mais la mise en place pro-
gressive des concessions sera un frein 4 une telle
généralisation, Pendant la période de transition, l'équipe
de suivi devra continuer & estimer les captures de la
péche artisanale en s'appuyant sur les mémes informa-
tions qu'actuellement mais, autant que possible, en
améliorant le systéme pour avoir un seul jeu de données
d'une relative fiabilité.

3.8. Régime juridique A

Le Ministére chargé de la Péche clarifiera le régime
juridique concernant la péche crevettiére dans les eaux
continentales. Cette clarification est trés importante
pour aller vers les droits d'usage sécurisés et
contractualisés. De plus, elle permettra la prise de
mesures techniques de gestion cohérentes & Péchelle de
l'aire de répartition de I'espéce.

3.9. Mesures techniques de gestion

Pour l'instant le cadre de gestion comprend surtout
les mesures fechniques. Beaucoup de choses ont déja
¢té essay€ & ce niveau. Mais il est clair que ces mesures
ne peuvent pas résoudre les problémes de l'aménage-
ment de la pécherie, d'autant plus que l'objectif main-
tenant est clairement défini de maximiser la rente. Au
mieux, ces mesures techniques sont utiles comme appui
4 un systéme performant qui lui doit forcément étre
fondé sur les droits sécurisés, mais les mesures tech-
niques seules ne peuvent pas fournir un tel systéme.
Et en fait souvent les mesures techniques, prises en
'absence dun systéme de gestion performant, font
partie du probléme car elles incitent les pécheurs 2
adopter des stratégies de péche qu'ils n'auraient pas
adaoptées autrement (par exemple, de ne pas pécher au
moment que le marché est le plus fort).

Dans l'immédiat, les mesures existantes continueront
de contribuer au cadre de mise en ceuvre du plan, Mais
une fois les QIT mis en place pour la péche industrielle
et avec Ia mise en place progressive des concessions
pour la péche artisanale, il faudrait que I'4quipe de suivi
méne une réflexion approfondie avec les partenaires
afin d'éviter de vérifier l'utilité (ou pas) de ces mesures
dans le nouveau contexte.

Pour la péche industrielle, ce genre de mesures
continuera & étre adopté et appliqué au niveau central.
Par contre, pour la pEche artisanale, il sera nécessaire
de travailler au niveau des concessions et donc il
faudrait revoir les mesures techniques avec chaque
concession (sans perte de vue la cohérence entre
concessions quand une telle cohérence est importante).

En effet, avec la mise en place de concessions, ce
serait aux concessionnaires de voir quelles sont les
mesures techniques les plus appropriées, y compris les
choix techniques d'engins, les périodes de fermetures
et il faudrait prévoir une dérogation possible 4 la régle
générale dans ce cas.

1 v a toutefois une dérogation 4 ce principe. La mise
en place des concessions nécessitera une période de
transition relativement longue. Pendant cette période,
le risque est de voir les captures de la péche artisanale
développer au-dela de sa part du TAC. L'équipe de suivi
doit rester attentif & ce probléme et le cas échéant
proposer des mesures techniques, notamment des fer-
metures temporelles et/ou spatiales de la péche artisa-
nale afin de limiter les captures. Toute proposition de
ce genre doit étre coordonnée avec la DPSP afin
d'assurer que leur contrdle est faisable.

5.10. Mesures d'urgence

En cas de situations d'urgence, laENAPA conseiliera
le Ministre des Péches, sur proposition de I'équipe de
suivi et en étroite concertation avec les propriétaires
des droits d'usage, de toute restriction qu'il conviendrait

de prendre concernant l'utilisation de ces dr@ViI-H20]:10 o113
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Une situation d'urgence peut concerner les facteurs
exogenes ou endogenes imprévus ayant des conséquen-
ces graves pour I'état du stock ou la pécherie, tels que
des pollutions accidentelles, un recrutement anormal, une
mortalité anormalement élevée ou des facteurs climati-
ques affectant l'habitat marin.

6. CONCLUSION

Un objectif trés clair de maximisation de la rente a été
adopté pour la pécherie, objectif que le systéme de
gestion actuel ne permet pas de réaliser.

Pour réaliser cet objectif, il est essentiel d'aller vers
un systéme de droits d'usage sécurisés.

Le cas de la crevette cdtiére au Sénégal est compli-
qué et la mise en place de ces droits est comparable en
quelque sorte a un puzzle.

Pour faire le contour du puzzle, il y a besoin de né-
gocier les accords avec les pays partenaires du Sénégal
dans le partage de ces ressources,

Ensuite & l'intérieur de ce contour, il y a deux grands
ensembles - la péche industrielle pour laquelle il est
possible de prévoir déja des droits en termes de captu-
res et la péche artisanale pour laquelle il est possible
d'avancer seulement sur une base territoriale pour le
moment avec pour objectif d'avancer vers les captures par
la suite.

Dans ['immédiat, le plan prévoit d'avancer sur le con-
tour et les deux grands ensembles du puzzle de fagon
indépendante. Mais I'objectif ultime est d'emboiter les
trois éléments pour avoir le tableau complet.

ANNEXE 1 : Projet de budget pour la mise en place du journal électronique pour la flotte crevette coticre

e

- Prix ucitaire | Qté Période Total
A, Systeme d'information Péche (ERS) l
A.1.2. Module spécifique-" Crevettes cbHere " ninnfurnsnnans 9.840.000 .. R F « 1 fois ......,.. 9.840.000
B. Formation
B.1. Formation initiale AdminiStrateur.......oeoeveeramareresarfsrsrenenss 1.320.135 .. o 1 fois ...... ... 5.276.996
B.2. Formation initiale WtIiSAIEUIS .....ocecemrcrererrereererneseresnfornesencns 1.260.458 .. T T 1 fols ... ... 6.302.290
- G Balise de localisation (balise VLD)
C.1. LEO module Bluetooth (bi-directionnelle) .......cocoeeeefereceennes 1.213.600 .. e 1 fois ...... ... 1.213.600
C.2. Convertisseur et alimentation isolée- type ) .
PV3L i ssssasansssssssasnse . 59.040 .. | ST 1 fois ......}....... 59.040
C.3. Intégration et inStAllAtION .......ceceremsrerereserermensnresmsesesssernferscesssenens 49.200 2 1 fois sdoinn 98.400 I
.Total (1 navire) ......... 1.371.040 l
Total {30 alises) ...... 41.131.200
D. Journal de Péche Electronique
D.1. Tablette tactile et lagiciel SPECITIQUE .oovovovrererecssssorssosnmensrnenns 932.740 . J 1o 1 £0IS covvnnfrrees 932.740
D.2. Intégration, installation et formation ..o 49.200..5.. 2 o] 1 fois .ocoafieeee. 08.400
Total (1 JPE) ......ee. 1.031.140
‘otal (30 JPE) ........ 30.934.200
E. Maintenance évolative et assistance technique
E.] Maintenance et assistance technique
COITTOUDS) svuscssorsuvamsavvmmvssossiansisnisssvasassismimssssssn svmvesvimsa i bamusan 13.776.000 .. 1..feririnnee 1 an.....4 13.776.000
¥ Transport
F.1. Transport matériels-CPT Aéroport Dakar ..o 1.836.800..] 1l..)een. 1 fois ...... ... 1.836.800
Total phase industrialisation (A+B+CHDAESF) ... 1
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Le montant total du projet est : 109 097 486 FCFA HT (approximativement US$200,000)

ANNEXE 2 : Planning indicatif de mise en ccuvre du plan

Cette annexe présente les principales actions 4 réaliser pour la mise en ceuvre du plan. Il suggére également des
indicateurs de performance pour mesurer I'état d'avancement de chaque €lément. Il est évident que la mise en place
en totalité du plan sera un exercice compliqué et de longue durée. 1l sera nécessaire donc que I'équipe de suivi
acfualise et précise cefte annexe en cas de besoin et au moins une fois par an.

VIE'R PUBLIQUE
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