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MOT DE LA PRESIDENTE

Le present rapport est etabli conformement aux
dispositions de I'arlicle 17 de la loi n°2012-30 du 28 |
décembre 2012 portant création de |'Office
National de Lutte contre la Fraude et la
Comuption [OFNAC). Il posse en revue les activités
exécutées au cours de la période de janvier &
décembre 2016, dans le cadre des missions de
prévention et de lutte contre la fraude, lo
comuption, les pratiques assimilées et les infractions ¥
connexes. De méme, il dresse le bilan des activites
de reception, de controle et de conservation des @
déclarations de pafrimoine, mises en ceuvre en S
application de la loi n°2014-17 du 2 avrl 2014 relative & 42
la deéclaration de patrimoine.

Aprés quatre années d'existence, la définition d'orientations stratégiques innovantes
a été nécessaire pour permettre la consclidation des résultats des diverses interventions
effectuées par I'OFNAC, mais surtout pour impulser le renforcement du dispositif
organisationnel et operationnel.

C'est dans cette optique que j'ai, deux mois aprés ma prise de service en aout 2016,
sollicité le concours du Bureau Organisation et Méthodes pour la mise en place de
charpentes structurelles, aptes & servir de cadres de performance dans I'execution de
NOS MISSIoNS.

Un plan stratégique quingquennal 2017-2021 a eté finalisé ; il integre les axes
fondamentaux ainsi que les standards internationaux et ce pour une meilleure préven-
tion et une lutte efficace contre la comuption.

Dans le court terme, il 5'est agi de procéder de fagon progressive @ la rationalisation
de I'emploi. de la formation et du déeploiement des ressources humaines en articulation
avec une oplimisation accrue des ressources financiéres mises a disposition.

La méthode et les priorités opérées indiguent de maniére claire I'importance de la
prévention dans la lutte contre la fraude et la comuption.

La prévention par I'éducation et la formation. par I'information et par la sensibilisation,
constitue non seulement un Moyen de persuasion et de dissuasion massive mais aussi
une stratégie de mobilisation ; par cette approche participative, elle permet d'associer
tous les citoyens a la lutte contre la fraude et la comuption.
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Sans cormupteurs, il ne saurgit en effet y avoir de corompus ; ces derniers gui en sont
souvent les victimes, ne prennent pas toujours conscience de leur propre culpabilité
et par conséquent, de la gravité de leurs actes.

Des dysfonctionnements décelés dans certaines administrations publiques ou privées
favorisent les pratiques comuptives qui tendent & bandliser le phénomeéne,

Par conseguent, il s'avére impérieux de metire I'accent sur la prévention dans ses
différentes composantes.

C'est dans cette dynamigue que nous avons entrepris une série de visites auprés des
chefs religieux musulmans et du clerge pour les informer sur les missions de |'Office
et les sensibiliser sur la nécessité d'inviter les fidéles & accompagner I'Etat dans son
combat contre la comuption. Ce partenariat stratégique sera suivi d'autres approches
en direction des différents leaders d'opinions non encore impliqués dans le processus.

Parallélement, et dans des délais raisonnables, I'OFNAC s'emploie & traiter les plaintes
et dénonciations des citoyens dans le cadre de cette lutte.

Cette démarche a permis une fine analyse des saisines qui ont atteint en 2014, quatre
cent trente cing (435) réclamations.

Leur exploitation a conduit & I'ouverture de dossiers d'enguétes transmis & I'autorité
judiciaire, chaque fois que les faits dénonceés etaient susceptibles de revétir une
qudlification pénale entrant dans le champ de compétence de I'OFNAC. Dans le
méme temps, des recommandations ont été formulées a I'endroit de certaines
autorités gouvernementales ou de collectivités temitoriales.

Fort des conclusions de |'étude sur la perception et le coldt de la comuption, I'OFNAC
a conduit des campagnes de sensibilisation dans plusieurs localites de la region de
Dakar et & I'intérieur du pays. Les éltablissements scolaires et universitaires ont &1é les
cibles principales.

Une plus grande attention a été accroidée & la promotion des valeurs telles que
I'integrité, la responsabilité, I'exemplaritz et la transparence.

$'agissant de la declaration de patrimoine, plus de 40% des assujettis ont satisfait &
I'obligation de déclarer leur sifuation pafrimoniale.

Compte tenu de résultats atteints, et au regard du caractére sensible de notre mission,
seul un engagement citoyen fort et une synergie entre les acteurs de la vie politique,

économique et sociale pourraient géenérer un effet de levier dans le cadre de la
strategie nationale de lutte contre la comuption en gestation,

Seynabou Ndiaye Diakhaté
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Introduction

La lutte contre la comuption est un axe transversal de la stratégie de gouver-
nance publique. Elle constitue une préoccupation constante des autorités qui
ont pris plusieurs initiatives dont la finalite est d'instaurer la transparence dans
la gestion des affaires publiques et privées.

La géneralisation des initiatives de lutte contre la comuption a été constatée a
partir des années 1990. Celles-ci se sont rapidement multipliées en raison de
la prise de conscience plus aigué des effets de ce fléau. Il s'en est suivi
un foisonnement d'instruments juridiques relatifs & ce sujet aussi bien au plan
continental que mondial.

Au niveau continental :

En Amérique, |'Organisation des Etats américains fut la premiére & adopter,
en 1994, une convention relative & la corruption dite Convention interaméricaine
contre la comuption.

Par la suite, I'Organisation pour la Coopération et le Développement (OCDE)
a adopté. avant la fin de la méme année, la Convention sur les transactions
commerciales internationales.

En Europe, les membres du Conseil de I'Europe ont signé deux conventions sur
la corruption, I'une pénale et I'autre civile.

En Afrique, la Conférence des Chefs d'Etat de I'Union africaine, fenue &
Maputo le 11 juillet 2003, a adopté la Convention de I'Union Africaine sur la
prévention et la lutte contre la comuption.

Auparavant, au niveau sous régional, les Etats membres de la CEDEAO avaient
deéja approuvé @ Dokar, le 21 décembre 2001, le Protocole sur la lutte contre la
coruption, ratifié par le Sénégal le 29 juin 2016.
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Quant a I'UEMOA, elle a fixé par la Directive 02/2000/CM/UEMOA du 29 juin
2000, portant Code de transparence dans la gestion des finances publiques dans
l'espace UEMOA, les conditions exigées par I'Union pour l'instauration de la
bonne gestion des finances publiques. Le Sénégal a procédé a la transposition
de ce texte par la loi 2012-22 du 27 Décembre 2012 portant code de
transparence dans la gestion des finances publiques.

Avu niveau mondial:

La communauté internationale a adopté le 09 Décembre 2003 a Merida
la Convention des Nations Unies contre la Comuption.

Cetinstrument mondial vise trois objectifs majeurs ;
- promouvoir et renforcer les mesures visant a prévenir et combattre
la comruption ;
- promouvaoir, faciliter et appuyer la coopération internationale aux
fins de la préevention et de la lutte contre la corruption ;
- promouvoir I'intégrité, la responsabilité et la bonne gestion des
affaires publiques et des biens publics.

Sa justification de base ainsi que sa fonction se fondent sur le constat que les
pratiques corruptrices qui se manifestent a travers les Etats pris isclément, ne sont
que des epiphénomeénes d'une activité de grande envergure, bien planifiée et
enfretenue par des réseaux de criminalite fransnationale. Par conséquent, faute
d'impulsion et de cohérence a I'échel'e internationale, les interventions initiées
au sein des Etats n'auront que peu d«: chances de succés.

Le Sénégal aadhéré atous cesinstruments juridiques quifont obligation aux
Etats parties d'instituer des organes de lutte contre la cormuption.

C'est ainsi que |'Assemblée nationale a voté & 'unanimité la loi 2012-30 du
28 Decembre 2012 portant création de |'Office National de lutte contre la Fraude
et la Conmuption [OFNAC), en lui assignant deux missions principales ; la
prévention et la lutte contre la fraude, la cormuption, les pratiques assimilées et
les infractions connexes.
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En plus, laloi 2014-17 du 02 Avril 2014 relative & la déclaration de patrimoine a
renforcé les pouvoirs de I"OFNAC en lui donnant compétence de recevoir et
de traiter les déclarations de patrimeine des personnes assujetties.

L'aménagement de ce dispositif légal de prévention et de lutte contre la
conmuption traduit la volonté du Chef de I'Etat de faire de la transparence un
des piliers de la bonne gouvernance.

Le plan de rédaction du rapport répond au souci de rendre plus visible, dans
chaque chapitre, les activités des differentes structures de I'Office.
Ce rapport est structuré en huit (08) chapitres :

Le premier chapitre traite du cadre de la lutte anticorruption, le deuxiéme
chapitre est consacré au plan stratégique de L'OFNAC, les chapitres 3, 4, S et é
décrivent les activités des différents départements. Le chapitre 7 aborde le
renforcement des copacités. Le chapitre 8 rend compte des activités de
coopération.
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CADRE DE LA LUTTE

CONTRE LA FRAUDE ET
LA CORRUPTION




Le présent chapitre traite du statut des membres et des structures de I'OFNAC.

I. 1. STATUT DES MEMBRES

L'article 4 de la loi portant création de I'OFNAC indigque de fagon claire les
critéres de choix des membres en insistant sur I'expérience et les grades requis
pour la fonction.

Cet impératif de qualité s'accompagne sur un auire plan, de privileges,
d'obligations et de sujétions.

Nommés pour un mandat de trois ans, renouvelable une fois, les membres de
I'OFNAC jouissent d'un certain nombre de garanties.

En effet, ils sont irévocables pendant la durée de leur mandat et bénéficient de
I'immunité pénale dans I'exercice de leur fonction.

Selon les dispositions de I'article é de la loi précitée |, « il n'est mis fin, avant leur
terme, aux fonctions de membre de I'OFNAC qu'en cas de démission, de décés,
de faute lourde ou d'empéchement de l'intéressé, dOment constatés par lo
maijorité des membres, sur le rapport du Président ».

Toutefois, un certain nombre d'obligations inhérentes G leur charge pesent sur
eux. il s'agit notament de |'obligation de réserve prévue par I'article 10 de la loi
précitée.

L'article 11 précise les modalités de fonctionnement de l'assemblée des
membres en indiquant la procédure rde prise de decisions selon la question
4 examiner.

Pour I'exécution de ses missions, I'CNAC peut faire appel @ tout sachant
susceptible de lui apporter son concours ou requérir les services de I'Etat.

1.2. PRESENTATION DES STRUCTURES

Pour bien mener sa mission, I'OFNAC a mis en place une organisation interne qui
s'articule autour de départements, bureaux, comités et unités autonomes.
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Les structures opérationnelles, appelées départements ou bureau (Bureau des
plaintes et dénonciations), sont au nombre de six (8) :

. le Département Gouvernance Interne [DGI)

. le Département Prévention et Mobilisation Sociale (DPMS),

. le Département Etudes, Recherche, Reddition de Compte (DERREC).

. le Département Déclaration de Patrimoine (DDP),

. le Département Enquétes, Investigations, Audit et Vérification (DEIAV),

. le Bureau des Plaintes, Dénonciations et de I’ Administration de

la Hotline (BPD).

Dans le cadre de la mise en ceuvre de son autonomie financiére, un agent
comptable est détache & I'Office et rattaché au service de la Présidente,

Au plan de la réflexion et de la définition des stratégies de travail, des comités
ont été créés parmi lesquels on peut citer :

- le Comité de Direction sert de cadre de coordination des activités ;
c'est une instance de concertation et de réflexion. Il propose toutes
mesures utiles a I'amélioration du management de I'OFNAC ;

- Le Comité de lecture a en charge la comection des documents
internes avant leur publication ou partage ;

- le Comité du rapport public a en charge, notamment, la mise en
ceuvre du processus de confection du rapport public;

- le Comité de Planification et de Reddition des comptes intervient
dans la définition des lignes d'actions structurelles de I'Office (Plan
stratégique et autres documents d'orientation);

- le Comité de Traitement et d'Analyse des Plaintes et Dénonciations
est chargé de |'exploitation des plaintes recues et de la formulation
d'avis ;

- le Comité de suivi de |'Examen de |I'Application de la Convention
est chargé de préparer les rapports d’'évaluation de I'application de
Convention des Nations Unies contre la Corruption ;

- le Comité d'Ethique et de Déontologie a pour mission d'ceuvrer &
I'adoption et au respect d'un code d'éthigue et de déontologie
devant régir les comportements et attitudes du personnel ;

- le Comité Finance et Budget est chargé de I'examen des questions

budgétaires, financiéres et comptables ;
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- le Comité d'organisation est chargé de diligenter toutes les activités
relatives @ la bonne préparation et & I'organisation corecte des
rencontres nationales et internationales de I'"OFNAC ;

- le Comité de gestion de la caisse de solidarité a pour objectifs de
participer aux frais de restauration et de soutenir les membres de

la caisse de solidarité en cas d'événements heureux ou malheureux.
- Le Comité de recrutement donne son avis sur les dossiers de
recrutement du personnel qui lui sont sournis ;
- Le Comité de formation et de renforcement des capacités est
chargé de donner des avis sur les dossiers d'offre et de demande
de formation du personnel.

En plus des comités, des unités autonomes ont été mises en place en vue
d'accomplir des taches techniques bien déterminées :

- unité d'audit interne ;

- unité de conftrdle de gestion ;

- unité de coordination des projets ;

- unite de communication.
Ces unités sont rattachées au cabinet de la Présidente de |'Office.

I.3. MISSIONS GENERALES DES STRUCTURES SECTORIELLES

1.3.1. Le Département Gouvernance Interne

Le Departement Gouvernance interri2 (DGI) occupe une fonction fransversale
de mise a disposition de supports (matériels, financiers, logistiques et
organisationnels) et d'assistance aux structures cpérationnelles et de gestion
administrative de I'Office national de Lutte contre la Fraude et la Comuption. Sa
création résulte de la nécessité de disposer d'un outil de management novateur
et multidimensicnnel, apte a metire en ceuvre les meilleures pratiques de gestion
issues des nouveaux outils de management public et des nouveaux modes
de gestion des ressources humaines, matérielles et financiéres. Ses missions
principales s'articulent autour de trois axes :
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*|la gestion des ressources humaines ;
*la gestion des ressources matérielles et des équipements ;
*la gestion des ressources financiéres et la passation des marchés.

1.3.2 Le Département Prévention et Mobilisation Sociale

La création de ce département trouve sa justification dans la loi 2012 - 30 du
28 décembre 2012, qui a mis en exergue les missions de prévention dévolues a
I'Cffice. En effet une place de choix est réservée a la prévention et a la
mobilisation sociale, a tfravers l'information, la sensibilisation, la formation,
I'éducation et la communication.

Les actions menées dans ce déepartement doivent conduire, d'une part, au
développement d'un sentiment patriotique, et d'autre part, & une volonté réelle
de s'approprier la vision et la mission assignées a I'OFNAC,

Une telle enfreprise requiert I'engagement participatif de toutes les compaosantes
de la société.

1.3.3. Le Département Etudes, Recherche et Reddition de Compte

L'institutionnalisation de la recherche & travers |'érection d'un département
traduit une volonté d'assurer la qualité des interventions des services opérationnels
par la maitrise de tous les facteurs qui entourent celles-ci.

En effet la loi de 2012 portant création de |"OFNAC lui donne compétence de
recommander toutes réformes, législative, réglementaire ou administrative,
tendant @ promouvoir la bonne gouvernance, y compris dans les fransactions
commerciales internationales. La prise en charge de cette mission d'anticipation
et de prospection revient au DERREC.

L'OFNAC assure une mission primordiale en matiére de gouvernance a travers
la reddition de compte. Par rapport aux recommandations, le rapport annuel
publie a cet effet propose des mesures tendant & prévenir les actes de fraude
ou de corruption,
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1.3.4 Le Département Déclaration de Patrimoine

Les articles 3 et 5 de la loi 2014-17 du 02 Avril 2014 relative & la déclaration de

patrimoine donnent compétence a I'OFNAC de recevoir et de traiter les

declarations de patrimoine des personnes assujetties.

Pour I'accomplissement de sa mission, le Départernent Déclaration de

Patrimoine a :

. congu un dispositif de déclaration accessible, garantissant la sécurité et
la confidentialité :

. mis en place un systéme de contrdle et de suivi efficace desdites
déclarations ;

. planifié la mise en place progressive d'un systéme électronique de
déclaration de patrimoine ;

. assuré la conservation sécurisée des documents physiques et
electroniques des déclarations de patrimoine.

1.3.5 Le Département Enquétes, Investigations, Audit et Vérification

Les prérogatives du DEIAV découlent essentiellement des dispositions de
I'article 3 de la loi n® 2012-30 qui ouvre & I'OFNAC la possibilité de :

. se saisir, d'office, de tout fait de coruption ou de fraude (article 12) ;

. recevoir les réclamations des personnes physiques ou morales
(article 3et 12) ;

. recueillir tout témoignage, information ou document sans que le
secret professionnel ne lui sc’t opposable (arficle 3) et de se faire
transmettre tout rapport co. mportant des faits de cormuption ou
de fraude (article 13) ;

. demander aux bangues et etablissements financiers des
renseignements sans que le secret bancaire ne puisse lui éfre
opposé. (Article 3) ;

. entendre toute personne présumeée avoir pris part dans des faits de
fraude, de comuption ou d'infractions assimilées (article 3) ;

. proposer a I'autorité compétente d'engager une procédure
disciplinaire contre tout fonctionnaire ou agent public coupable de
fraude, de comuption ou d’infraction assimilée (article 15) ;
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»  solliciter le concours de tout sachant dont I'appui est jugé utile
[articler 3), ainsi que de recourir au concours des services de |'Etat
[article 18).
En dehors de cette mission d'investigations, le DEIAY méne des actions d'audit
et de vérification.

1.3.5 le Bureau des Plaintes et Dénonciations.

Le Bureau des Plaintes et Dénonciations est chargé de la réception des plaintes
et dénonciations.

Au plan opérationnel, le systéme de réception est rattaché a cing supports :
. le site web institutionnel (www.ofnac.sn) qui comporte
un formulaire électronique de dépdt des plaintes et dénonciations ;

. le numeéro vert (200 000 Y00) disponible les jours ouvrables, de 08 h &
17h;
. le fax ;

. le coumer physique,
. le courrier électronigue.
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P>~ CHAPIRE (Il

ELABORATION ET ADOPTION
D'UN PLAN STRATEGIQUE DE
L'OFNAC




I.L1. Contexte

Le plan stratégique de lutte contre la fraude et la corruption 2017-2021 a été
adopté au terme d'un atelier présidé par Mme la Présidente de I'OFNAC, tenu
& la Somone les 23 et 24 septembre 2014,

C'est un document qui détermine les objectifs que I'OFNAC s'engage a
atteindre au cours des cing (05) prochaines années. || donne un contenu précis
aux actions de prévention et de lutte a mettre en exécution. Il a été élabore
dans une période ol les données contextuelles sont favorables ou défavorables
selon qu'on se situe au niveau national ou international.

I.1.1. Au plan national

. le gouvernement du Sénégal s'est resclument engage a éradiquer
la comuption ;

. des réformes budgetaires et financiéres importantes sont adoptéees
par notre pays ;

. le taux de croissance s'est nettement releve : 6.5% en 2015 aprés un
taux de 4,1% en 2014/

. un nouveau modéle de développement, le Plan Sénégal Emergent
est mis en ceuvre pour constituer jusqu'a I"horizon 2035, le référentiel
de la politique économique et sociale du pays. Ce référentiel induit
des réformes institutionnelles majeures ; en effet un axe prioritaire de
ce plan fixe un imperatif de paix et de bonne gouvernance qui prend
naturellement en compte la probléematique de la corruption.

I.1.2. Au plan international

Les données et informations recueillizs auprés des institutions financieres
publiques ne permettent pas d'affirner que les effets de la lutte contre la
corruption sont perceptibles. En efiet, le Fonds monétaire international (FMI) et
la Bangque mondiale évaluent les sommes détournées au titre de la comruption
a plus de 1000 milliards de dollars US par an, soit 5% du PIB mondial.

Selon les publications de Alistair THOMPSON et le rapport de I'ONG ONE, la
banque mondiale estime que plus de mille {1000) milliards de dollars® de pots-
de-vin sont versés chague année dans les pays developpés et les pays en déve-
loppement.
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Dans le méme ordre d'analyse, lors de la journee intermationale de lutte contre
la corruption de 2015, le Président de la Banque africaine de développement
(BAD) a déclaré que la comuption colUte aux économies du continent plus de
148 milliards de dollars US par an. soit 25% du PIB africain.

Une lutte hardie contre la comuption, engagée sur une base programmatique
et durable, se présente donc comme un impeératif social, économique et moral.

Le plan stratégique adopté résulte d'une réflexion partagée avec toutes les
parties prenantes ; il permet de tracer les orientations majeures et de fixer les
axes stratégiques avec le maximum de réalisme.

Le cadre logique, le plan d'actions ainsi que le budget sont reproduits en
annexe au présent rapport.

En ce qui concerne les indicateurs de la gouvernance, dans le classement
établi par Transparency International (IPC), notre pays a réalisé un bond
qualitatif, passant de la 9éme ploce en 2009 a la 77eme en 2013. Son score
a progressé de 33 4 41 points sur 100. En 2014, le Sénégal a encore amélioré
son score de deux points en obtenant 43 points, se classant ainsi 70éme au plan
mondial parmi 174 pays et 10éme au plan africain. Enfin, en 2015, le Sénégal
progressé de nouveau de la 70éme place mondiale a la é1éme place, soit un
bond de ? places (Score 44/100)°.

Pour 2016, I'lPC a couvert 176 pays répartis sur les 5 continents. Le Sénégal est &
la é4éme place au niveau mondial et 7éme au niveau africain avec un score
de 45. Au niveau sous régional, le Sénégal occupe la 2éme place dans
la CEDEAQ, dermriére le Cap-Vert sur 15 Pays. Pour I'UEMOA, le Sénégal occupe
la 1ére place.

Par ailleurs, notre pays est cité parmi les Etats africains ayant connu une
ameélioration de leur position dans I'indice MO Ibrahim de la gouvernance en
Afrique (IIAG). De 2013 & 2016, le Sénégal est classé parmi les dix premiers pays
Africains en matiére de bonne gouvernance avec un classement de 9éme sur
54 paysen 2013, 2014, 2015 et 10eme en 2014%,

Rapport Transparancy mars 2015
A0 Ibrahim, rapport annuel 2014 indice Ibrahim la Gouvernancea en

Africue
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1.2 Structuration du plan stratégique

Les composantes du plan portent essentiellement sur:
. le cadre de planification ;
. le cadre de mise en ceuvre ;
. les facteurs de succeés et de limites ;
. Le plan de communication ;
la stratégie de mobilisation des ressources ;
le plan de financements.

1.2.1. Le cadre de planification

Le cadre de planification présente la vision de I'OFNAC, les acteurs de la lutte
contre la corruption et le diagnostic strategique.

La vision consiste & promouvoir l'intégrité et la transparence dans la gestion des
affaires publiques et privées par la prévention et la lutte contre la fraude et la
corruption,.

Les acteurs avec lesquels 'OFNAC va déployer ses stratégies d'intervention pour
remplir les missions qui lui sont confiees sont les groupes cibles (les citoyens, les
organismes et acteurs publics, les organismes privés, les medias, la société civile,
elc.) et les partenaires.

Le plan strategique a procédé G un diagnostic externe portant sur I'analyse de
I'environnement de l'institution en indiquant les opportunités et les menaces.

Le diagnostic interne a permis de déceler les forces et faiblesses de l'institution
pour I'atteinte de ses objectifs et la réalisation de ses ambitions.

En termes d'enjeux et de défis on peut citer entre autres :

Enjeux

. La pérennisation et le renforcement de I'OFNAC ;

. L'élaboration d'une stratégie nationale de lutte contre
la comruption ;

. La création d'une dynamique de mobilisation sociale pour le
rejet de ce phénomeéne ;

. Le maintien du leadership de |'Office dans le processus de
mise en place d'un systéme national de promotion de l'intégrite.

Cﬁuppm d'activités ﬂlﬁ
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Défis

La mobilisation et I'adhésion forte des acteurs non étatiques

dans la lutte contre la fraude et la corruption ;

* la création d'une synergie d'action entre les acteurs ;

. I'adaptation permanente face a la complexité et la nature
multiforme de la délingquance économique et financiére ;

» |e défi du financement des activités.

1.2.2. Le cadre de mise en ceuvre et de suivi-évaluation du plan
stratégique

Le pilotage du Plan stratégique est assuré par I'assemblée des membres et
son exécution est assurée par le Président & travers le Comité de Direction.
Un responsable du suivi-évaluation assure, la coordination de I'ensemble des
activites.

Un comité de suivi coordonné par le responsable du suivi-évaluation a été mis
sur pied.

Le cadre de suivi évaluation comprend I'ensemble des outils de suivi-évaluation
et permet de communiquer sur les réalisations du plan stratégique.

1.2.3. Facteurs de succeés

Trois principaux facteurs clés de succeés ont été identifiés: la ferme volonté
politique de I'Etat & s'engager dans la lutte contre la fraude et la corruption,
I'existence de ressources humaines mobilisées autour des objectifs fixés par
I'Institution et enfin la forte adhésion et I'implication des acteurs de la société
civile, du secteur privé et des citoyens.

1.2.4. Le plan de communication.

Le plan strategique sera edite et diffusé auprés de I'ensemble des acteurs de la
lutte contre la fraude et la comuption. Des séances de partage et d'échanges
seront egalement organisees, afin de mobiliser toutes les ressources necessaires
a la réussite de son exécution.
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I1.2.5. La stratégie de mobilisation des ressources

L'OFNAC a adopté, dans la continuité des choix stratégiques opérés, une vision
élargie de la mobilisation des ressources axée principalement sur I'adhésion et
I'implication de I'ensemble des partenaires dans la lutte contre la fraude et la
comuption.

En plus de la dotation allouée par I'Etat du $énégal, I'OFNAC a pu mobiliser des
fonds mis & disposition par la Réunion Générale de Concertation des Partenaires
au Développement (RGCPD) ou groupe élargi des PTF ou G 50.

Il a pu bénéficier de financements du PNUD, de I'Union Européenne et
d'OSIWA. D'autres partenaires continuent de manifester leur intention de
I'accompagner dans la lutte contre la fraude et la comruption.

La stratégie de mobilisation des ressources s'orientera vers une réflexion intense
autour de mécanismes de firancement innovants.

I.2.6. Le plan de financement

Le budget nécessaire a I'exécution du plan strategique est préparé par les
services de I'OFNAC et prend en compte I'ensemble des orientations
stratégiques de I'Office a I'horizon 2021. Il sera élaboré & partir des ressources
provenant de I'Etat et des partenaires techniques et financiers.

Ce budget est un élément de cadrage qui sera exploité lors de I'élaboration
des budgets annuels, sous le format « Buddget Programme »n retenu par le Ministére
des Finances.
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Entre le 12 février et le 13 décembre 2016, vingt-neuf (29) missions de
communication et de sensibilisation ont été réalisées. Au cours de ces activiteés,
soixante-deux (62) destinations ont été ciblées et quatre-vingt-quatorze mille sept
cent vingt (94 720) personnes rencontrées. Ceci a conduit & la constitution
progressive d'une base de données, au développement d'un réseau de relais
ainsi qu'a des activités de communication et de sensibilisation.

.1, Consolidation et élargissement de la base de données

La collecte de données s'est poursuivie aupres de personnes ressources
gardiennes de valeurs fraditionnelles et / ou porteuses d'une expérience avérée
dans le domaine de la lutte et de la prévention de la fraude et de

la comuption.

Ce raccourci a permis a I'Office de collecter d'importantes informations qui
contribuent & la réduction des risques, @ une meilleure pricrisation des actions et
des cibles et @ une bonne planification des missions.

Le choix porté sur les femmes, les jeunes et les enfants procéde ainsi de ce travail
de terrain. En effet, selon les résultats d'une étude menée par le Forum Civil,
Section sénégalaise de Transparency International, infitulée « Jeunesse et
Intégrité » en mars 2015, ces derniers constituent des cibles d'une extréme
importance en raison de :

Leur vulnérabilité :

. « sur 700 jeunes interroges, 40,29% d'entre eux affirment avoir connu
une demande de pot de viny;

. « 76,29% estiment que la cormuption affecte les jeunes » .

. « 60% avouent avoir peur de s'impliquer et de s'afficher dans la lutte

conire la corruption & cause des risques ou d'éventuelles représailles
auxquelles ils peuvent étre confrontés » ;

. i Prés de 68% ignorent totalement les lois et politiques de lutte contre
la comuption ».

. dans cette catégorie de moeins de 25 ans, une frange estimée o
41,85% est comprise entre 0 et 14 ans.
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Leur nombre :
Sous ce rapport, les investigations menées par I'OFNAC font apparditre que :
. les femmes représentent 50,1% de la population globale ;
. plus de 40% de la population est Ggée de moins de 25 ans.

A la lumiére de ce qui précéde, il est apparu opportun de mettre I'accent sur
les cibles femme, jeune et enfant en privilegiant I'approche participative,
inclusive, la posture d'écoute et d'analyse.

En outre, cette demarche permet aussi @ I'Office de disposer d'une bonne
situation de réference a partir de laquelle se construit toute une stratégie de
sensibilisation.

Cette radioscopie des cibles prioritaires place I'OFNAC au cceur des realités
socioculturelles lui permettant de batir une vision claire, une stratégie pertinente,
et des opérations de prévention efficaces.

Parallélement au travail de collecte et d'analyse, |'élargissement et le
renforcement du réseau de relais se poursuivent avec le concours de leaders
aux profils varies.

Ill.2. Développement d'un réseau de relais de communication.

Les Chefs religieux, les précheurs, les acteurs de la société civile, les artistes. les
acteurs culturels jouent un réle de relais extrémement important, qui mérite d'étre
elargi sur toute I'étendue du territoire national. Un fait notable en 2016, c'est la
présence massive de femmes leaders et leur engagement aux cétes de I'Office
pourla prévention de la fraude et de la corruption au sein des cellules de base
que sont les familles et les quartiers, en compagnie de notables et de groupes
organises.

A travers une communication de proximité axée sur la responsabilité individuelle
de chaque citoyen, les services sont en frain de constituer un réseau de
partenaires stratégiques sur la base du volontariat et du bénévolat. Par cette
démarche de mise en réseau et de responsabilisation de citoyens volontaires, ils
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développent ainsi une approche par les teritoires, comme ce fut le cas
& Bambey, Saint Louis, Thiés, Dakar, etc. Chacune de ces localités cibles génére
ces propres relais.

Cette démarche pédagogigue fondée sur le précepte « Prévenir par et pour les
territoires » a pour but de cultiver auprés du citoyen « un sentiment
d'appartenance » a la mission de prévention, d'amener ce dernier @ se
I'approprier et par voie de conséguence, & contribuer aux actions en cours.

Déjé en 2015, un réseau de soixante-seize (74) relais de communication
provenant de dix (10) secteurs d'activités a été mis a contribution au cours
des missions de sensibilisation.

En 2016, ce réseau s'est élargi avec le collectif des fernmes leaders de Thies (184
relais provenant de 21 secteurs d'activites), la communauté éducative et
universitaire de Dakar (130). Bambey (1383) et St-Louis (39). les guides religieux
(24), les autorités administratives (05), les organisations de la société civile (04).

De plus. les acteurs de la communication (14), du sport (03) et de la culture
(03) ont manifesté leur engagement de cooperation.

En effet, le recours a des relais ayant déja un statut de leader issus de plusieurs
secteurs d'activités (29) et d'origines géographiques différentes (09) procéde de
la volonté de I'Office de s'inscrire dans une démarche participative et inclusive.
Pour les besoins des activités de sensibilisation, ils facilitent I'accés au plus grand
nombre par |'effet de démultiplication et de simultanéité. Et leur mise en réseau
permet d'élargir le champ des interventions.

ll.3. Communication et sensibilisation

II.3.1 Activités organisées par 'OFNAC.
Dans le but de toucher le plus grand nombre, les structures d'intervention
confinuent d'organiser leurs propres activités auprés des populations de maniere

générale et en particulier, auprés des couches sensibles comme les enfants et
les femmes.

aﬁﬂm dr _- v




.3.1.1 Prévention en milieu scolaire et en milieu universitaire

Tout en poursuivant le fravail de sensibilisation avec les écoles de Dakar et de sa
banlieue, 'CFNAC a décentralisé les activités de prévention a l'intérieur du pays,
avec une implication accrue des chefs d'établissements et des enseignants au
cours des legons communément appelées « lecons de vie ». Ce sursaut citoyen
dans le secteur de |'éducation a permis, un large traitement de la problématique
de la tricherie & I'école, de la fraude et de la corruption dans la vie de tous les
jours.

Lo conjugaison synergique de toutes les parties prenantes et les prestations thea-
frales de haute facture destinées aux enfants-cibles, ont beaucoup amélioré les
performances de |'Office dans le domaine de la prévention. Avec le slogan
“sensibiliser dans la bonne humeur" en bandouliére, I'Office a délivré son
message dans une approche ludique.

Ainsi, le nombre de jeunes et d'enfants sensibilisés a ce jour est estimé @ soixante
six mille soixante-deux (66 062) répartis ainsi qu'il suit

- sept mille trois cent cinquante-cing (7 355) a Dakar et sa banlieve ;

- cinquante-huit mille sept cent sept (58 707) a l'intérieur du Sénegal .

En définitive, I'activité de sensibilisation a touché deux cent vingt-huit (228)
établissements scolaires, treize (13) structures professionnelles et universitaires et
plus de mille trois cent quatre (1304) classes.

Si pour la période 2014-2015 soixante-sept mille deux cent soixante-dix-sept (67
277) personnes ont &té touchées sur I'ensemble des missions confondues, en
2014, quatre-vingt-dix mille six cent soixante-quinze (?0475) acteurs ont éte
mobilisés; ce qui traduit d'un gain réel dans I'efficacite et I'optimisation des
actions de prévention.
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I de sensibilisation en miliev scolaire

(Tableau N°1)
ELEMENTAIRE | MOYEN - SECONDAIRE
Nbre de | Nbre Nbre | Nbre |Nbre  |Nbre  de | Nbre [Nbre [ Nbre Nbre
"dtabli | i’ li
communes | d'établisse = Pl e communes | d'établisse | de | de da
Campagne de classes |
prévention en miEnts chasses | hlles | gargons | Ments | flles  garcons
rrilsew scodaine 1 |
23
15 164 Q978 2141 (16 | 28 126 GaQl  B2T
LHET]
|

Total
CERTHTILINeS

31

Total 195
elabslisernents

Total classes 11204

| A la question de savoir ce que signifie une lecon de vie, 'inspecteur de
| I'éducation et de la formation (IEF) du département de Bambey a donné Ia
" réponse suivante « la lecon de vie porte sur un théme d'actualité tiré du vécu
queotidien et faisant I'objet des préoccupations des populations. Elle se
déroule dans une approche dynamique, participative et vivante permettant
a chacun de s'exprimer librement sur le sujet pour trouver une solution au
probléme posé. Les participants o ce type de lecon contribuent & la
recherche et & la découverte des solutions adéquates, et s'approprient ainsi
les mecanismes de mise en ceuvre (application des solutions) et de suivi-
evaluation.

C'est une offaire de TOUT LE MONDE ET DE CHACUN, par TOUT LE MONDE ET
CHACUN. Cette approche pédagogique est une branche des méthodes
actives d'education et de formation. Elle est classée parmi les innovations
pedagogiques recommandées dans le cadre de la mise en ceuvre de
lApproche par les Compétences, avec le nouveau Curriculum de I'Education
de Base ».
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Le Groupe scolaire Serigne Saliou Mbacké de Thiaroye Azur
une des étapes de la mission de prévention

Apres la mobilisation des éléves de Dakar et de sa banlieue, lors de la célébration
de la journée internationale de lutte contre la corruption du 09 décembre 2015,
le modéle a été reconduit I'année suivante & Saint Louis pour répondre aux
objectifs de décenfralisation des activités de prévention de |I'Office.

A Bambey, ou la catégorie « éleves »n était la cible principale, quatre mille
soixante-sept [4067) personnes (éléves, enseignants, etc.) ont pris part a la
journée de mobilisation malgré la situation de gréve scolaire.

Au-dela de la procession et des slogans affichés sur les pancartes, des
déclarations ont été remises aux autorités administratives.

DECLARATION
i mercredi X7 avril 2006
i Colleetil des Cloves do Deparicment de Bambeey

A

lattention De Monaigur le Gouverneur De la Région
e Diourbel

Mows, Collectil des Cléwes du [DEparicment de Bambey, nous

cngageons résolument nux odids de 1"OMce national de Lutte contre la

Fraude et la Commaption {COFNAC), pouar lutter contre la fraude et la
COrmuplion &ous toutes lowrs formes of partout od besoin est

Fukt & Hambey, b I7 aveil 2006

Le Collectil des déves du Dipartement de Bambey

K
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I11.3.1.2 Sensibilisation auprés des organisations de femmes

En plus des raisons evoquees plus haut pour justifier le choix de la femme comme
relais, d'autres parametres pourraient aussi &tre pris en compte:

. la responsabilite familiale et sociétale de celle-ci ;

. son lien naturel a I'enfant et

. le « projet » que ce demier représente pour la famille et

la vie d'une nation.

Ainsi, comme suite au focus mis sur les enfants, la jonction avec la femme reléve
d'un besoin de cohérence et de construction d'une base de travail
durable.
Plusieurs rencontres sur « le réle de la fmme dans la prévention de la fraude et
de la comuption » se tiennent de facon graduelle dans le but de les sensibiliser
sur leur responsabilité face a ces fléaux.

Cing (05) niveaux d'intervention sont prévus dont quatre (04) sont déja en chan-
tier.

Le niveau « création et animation de cellules d’intégrité et d'exemplarité » reste
encore dans sa phase de conception.



Niveau I

Activité: organiser une séance d'écoute et de prise de notes entre les fermmes
leaders et les représentants de I'OFNAC sur l'institution et ses missions, sur la
signification des mots « GER » (comuption) et « WURUC » (fraude), sur leur contenu
réel et sur les méfaits de la fraude et de la coruption.

Resultat de I'activite: les differentes perceptions que les femmes leaders ont sur
I"'OFNAC et ses missions, sur la signification des mots GER (corruption) et WURUC
(fraude), sur leur contenu réel, et sur les méfaits de la fraude et de la corruption
sont identifiées et notées.

Niveau Il :

Activité: organiser une séance de reformulation, de mise & niveau et
d'harmonisation des « différentes perceptions recueillies » sur I'OFNAC et ses
missions, sur la signification des mots GER (corruption) et WURUC (fraude), sur leur
contenu réel, et sur les méfaits de la fraude et de la cornruption ; lors de la séance
d'écoute entre les femmes leaders et les représentants de I'OFNAC

Résultat de |'activité: au sortir de la séance de reformulation, de mise & niveau
et d'harmonisation, les femmes leaders ont une meilleure compréehension de
I'OFNAC et de ses missions, de la signification des mots GER (coruption) et
WURUC (fraude), de leur contenu réel, et des méfaits de la fraude et de la
cormuption ;
Niveau Il :

Activité: organiser une séance de partage sur « le réle de la femme dans la
prevention de la fraude et de la comuption » ;

Reésultat de I'activité: au terme de la séance de partage, les fernmes leaders ont
une meilleure comprehension de leur role dans la prévention de la fraude et de
la cormuption.

A ce stade, cent quatre-vingt-six (186) fernmes leaders, se sont engagées ¢ nos
cotés pour accomplir volontairement le travail de sensibilisation de proximité qui
est attendu d'elles a la fin du processus.
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NB : Pour rappel, d'autres niveaux suivront pour déboucher sur la création de
Cellules d'Intégrité et d'Exempilarité, organes de relais chargés de la prévention
de proximité dans les établissements scolaires et dans les quartiers.

Niveau IV:

Activités :

- Crganisation de focus groupes sur les axes les plus représentatifs,
indiqués par les fermmes leaders ;

- Elaboration de contenus et de stratégies de prévention en fonction
des axes des temitoires ;

- Mise en place d’'organes temitoriaux [Cellules d'Intégrité et
d'Exemplarité par exemple) ;

Niveau V:

Activités :

-~ Animation des Cellules d'Integrité et d'Exemplarité ;
- Suivi / évaluation/ remédiation.

Journée de mobilisation des femmmes contre la fraude et la corruption & Thiés
Un nombre important de jeunes s'est mokbilise lors de la journée avec le soutien
des autorités administratives et locales,

i
Wi T |

Remise de la déeclaration des femmes leaders & Monsieur le Gouvermneur

de la Région de Thiés en présence de Mme Aminata SAKHO, Directeur de Cabinet /
OFNAC et de membres du Conseil Regional de Déeveloppement (CRD), Avril 2014
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L'équipe de I'OFNAC et Monsieur le Gouverneur de la Région de Thiés

I.3.2 Activités menées dans le cadre de I'agenda socio-culturel et
economique du Sénégal

Indépendamment des activités planifiées par I'OFNAC, I'agenda socioculturel
et économigue a aussi servi de cadre pour faire de la prévention.

.3.2.1 Activités de sensibilisation aupres des autorités religieuses

Les autorités religieuses étant d'importants acteurs de régulation sociale, des
visites de courtoisie ont été effectuées auprés de certaines familles religieuses.
C'est ainsi gu'une délégation conduite par la Presidente s'est rendue G
Touba, a Tivaouane, & Médina Baye, @ Léona Niasséne, auprés de la Famille
omarienne , de la Communauté Layéne et du Clerge.

En outre, les événements et offices & caractére religieux étant de grands mo-
ments de mokbilisation pour les fidéles, I'OFNAC les met & profit pour :
dérouler des campagnes de plaidoyer contre ces fleaux ;
sensibiliser les autorités religieuses sur ces missions en vue de faciliter
le changement de comportement des citoyens
solliciter I'appui des imams pour une déclaration solennelle invitant
les disciples & toujours faire preuve d'intégrité et d'exemplarité et &
prononcer des sermons sur la question ;
procéder a une large distribution de supports de communication
par exemple & l'occasion de la Kermesse de I'Eglise Saint Paul de
Dakar, sur une durée de deux (02) jours, trois mille deux cent
soixante-dix (3 270) visiteurs se sont effectivement présentés au
stand de |I'Office et ont egulemeni recu un ticket portant mention

du numero vert (&
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L'OFNAC a la 32éme édiiion de lo kermesse de I'Eglise Saint Paul de Dakar
Du 04 au 05 juin 20146

Kermesse de |'Eglise Saint Paul de Dakar : jeux de questions/réponses

avec les enfants
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Une délégation de I'OFNAC
chez la famille omarienne de Daka
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lI.3.2.2  Sensibilisation a la 25éme Foire Internationale de Dakar (FIDAK)

La 25éme edition de la Foire Internationale de Dakar (FIDAK 2014), tenue du
24 novembre au 09 décembre 2016, a été une grande occasion pour une
sensibilisation de proximité auprés d'un public venu de tous les horizons.

Visite du stand de I'Office par de jeunes ecoliers

Tableau N2
Statistiques des visites du stand OFNAC lors de la FIDAK 20146
Visilenrs rencontrées én 16 jours 3077
Vigitenrs homimes | 247
Yisiteurs femmes S4Z
Visiterurs enfants | [ 2288
"l'l-l:!].rnnrdr lrl_:..lll-t-ﬁ.p'.lr-]-nur | 192

Tickets portant mention do noméro vert mis 3 | 4 000
dixpoxition

Supports de communkcation personnalisés 1475

Structures professionnelles | 16
Etablisements scolalres 33
Institwis de formarton 12
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Au regard du diagramme, le constat est qu'entre 2014 et 2016, les performances
se sont ameéliorées du fait d'un « branding » de plus en plus attractif et d'une
communication visuelle beaucoup plus centrée sur les enfants.

I11.3.3 Sensibilisation lors de la journée internationale de lutte contre
la corruption

La journée infernationale de lutte contre la comruption du 09 décembre 2016 a
connu une forte mobilisation de femmes, de jeunes et d'enfants & Dakar et &
Saint-Louis.

A |'Ecole Superieure Polytechnique de I'Université Cheikh Anta DIOP de Dakar, plus
de cing cents (500) personnes ont célébré la joumnée au cours d'une table ronde.

A la Place du Souvenir Africain, plus de cing cents (500) personnes composees
de fermmes, de jeunes et d'enfants ont participe a une procession, une table
ronde et une exposition sur le théme de la cormuption.

A Saint-Louis, mille cing cents (1500) éléves provenant de vingt-cing (25) établis-

sements scolaires ont pris part & la cérémonie.
| Rapport d'activités 201 D
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Remise de la déclaration d'engagement des femmes &
M. le Gouverneur de la Region de Dakar
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Remise de la déclaration d'engagement des éléves de la région de Saint-Louis
M. Amadou NIANG, Membre de I'OFNAC en blanc.

- Sensibilisation dans le cadre de « VYacances et Valeurs # (VAVA)
Les activités de vacances étant des moments de grande mobilisation de la
jeunesse dans toute sa diversité, |'office saisit ces occasions pour communiquer
avec elle a travers plusieurs canaux.

Le choix de collaboration avec le Groupe Mourchid Communication est dicte
par I'objet de I'événement entiérerment axé sur les valeurs comme ['indique le
concept « Vacances ef Valeurs » (VAVA).

De ce partenariat, I'office a eu droit , aprés trois (03) seéances aux offres
ci-apres :

—~ citation comme partenaire sur la bande annonce de I'événement ;

- spot avant et aprés diffusion des compétitions a la télévision ;

- diffusion d'un publi-reportage d'une duree de 05 mn sur les pro
grammes de prévention et de sensibilisation ;

- jeu de questions -réponses sur les missions de I'Office ;

- i co-branding » de la salle (banderoles et kakemonos de |'office).

i) S




Cette forme de combinaison entre la méthode du constat direct et celle du
relais par la télévision Mourchid a permis de conjuguer « masse » et « proximité »
et de sensibiliser davantage de cibles.

Du point de vue des relevés statistiques, en trois séances, I'Office a eu
I'opportunité de rencontrer - in-situ - plus de quatorze mille six cent soixante-dix-
sept (14 677) jeunes et de mettre & disposition mille six cent vingt-huit (1628)
supports de communication.

VAVA | Remise du tfrophee a I'equipe vainqueur
par Mme SANE et Mme DIENG, Agents préventionnistes & I'OFNAC

Eﬂppm'fd'uclivi’rési‘ﬂlﬁ. 45



Malgré les difficultés & quantifier I'audience réelle lors des diffusions et rediffusions
des compétitions & la télévision, le gain en visibilité est non négligeable du fait
de la démultiplication en flots et auprés du plus grand nombre, des messages
sur I'Office, la fraude et la corruption.

La mission de prévention de la froude et de la corruption est une entreprise
importante du fait de I'ignorance insoupgonnee des populations en général sur
les faits avérés de corruption et leurs conséquences reelles. D'ou I'impérieuse
nécessité de consacrer plusieurs missions et de les multiplier pour :

e attirer I'attention des cibles sur la question ;

- susciter leur intérét ;

~ impulser en elles le désir de s'approprier la question ;

- passer & I'action en changeant de comportement et en faisant

changer les comportements ;
- se constituer volontairement en remparts a long terme.

«En pport dmﬂ%iﬂ!ﬁ;ﬁ
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TABLEAU RECAPITULATIF DES MISSIONS

Participation de
I'OFMNAC au Magal
de Porokhane

Tableau N3

Parokhane

 Pa rtiT::']:rati-nn de

I'OFMNAC au
récital de Coran
de Serigne Tafsir
Abdourahmane
GAYE a Thiés

Thiés

Participation de
I'OFNAC au Magal
de Mbacke Kadiar

Mbacké Kadior

I-"artic:i-pj:'.t.inn de
I'OFNAC au
Gamou de Médina
Gounass

Participation de
I'OFNAC au Magal
de Kazou Rajab

Participation de
IFOFNAC a la au
1365 Appel des
Layénes

Meédina Gounass

Toubha

Dakar

Participation au
Pelerinage marial

| Participation de

[ F'OFNAC au

Gamou de
Serigne |drissa
GAYE & Thies

Popenguine

Thigs

Représentation

Sensibilisation
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Résultats

08 leaders
religieux
rencontrés pour
ung
sensibilisation de
proximite ;

Appui de
I"OFNAC

41 880 bouteilles
d'eau
personnalisées

%)



Préparation de la
journée de
mobilisation des
femmes leaders

journée de
mobilisation des
femmes leaders

Priparation dela |

A% Femimies

| leaders
rencontrées pour

Ul

e Thigs contre La de Thiks contre | sensibilisation de
fraunde ot la la fravde et Ia | proximite ;
OHrrupthon cormupion
| Appui de
PFOFMALC : 1710
| supparts de
| comumunication;
Ecale Privée EL Sensibilisation : 21 dilrecteurs
Hadj |'|_!Tr-ll:|l'l1-l dans labanleue | d'écoles de Dakar
::::kalﬁt de Dakar sur le i et de sa banlieuw
Route de projet de | FenCOnres posr
Rufisque) création de une
Tournée de - Cellules sensibilisation de
sensibilization en ;_,'1 '_DH“T"H o Intégrité ot progiming ;
milieu scolaire I_I;j::::.:;:eunt d'Exemplarité
[21 #tablizsements) Sicap Mbao)
Groape scolaire Les themes de la
D:u.-ld DIopP 1 '!rl|'|'.|'r'.|'_ de la
Mendes [Sicap | Fraande ot de la
Mbao) | cormuption pris
Cours P i s
Ré'r‘*l.l['!l.ll‘ los « |‘.'|_'|'|I'I!-i de
ﬂh'irﬂ:ﬂ' ﬂ-ﬂ"] Vi = pour [k
éablizsements
ET\EE e arilalies, 1007
[iamagueuns] Classes et
| CEM Diacksao 4 795 éléves ;
[Blamagueuns)
Fatronage Soapi
Jike |
DMarmagueiine)
'Grmlpt scolaire ]
Tétd DIEDHIDU
[Thiaroye ATnou
Mahdi)
I El'uupt;:lm: E
Serigne Saliou
| MBACKE

(Thiareye (are)
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mars

| Ecole Massaer
DIAGHE
[Thiaraye]

Daara Mowroul
| Insan [Thiaroye)

[ Ecole EL Hadji
| Ibrahima SARR
| [Thiaroye)

| La Grande Royale
: [Pll-!lll-&ﬂlllh:]hr
| Rall)

Ecole privée
Mamadou

NINOME (Rowute

de Boune] |

CEM les Martyrs
de Thlaroye
(deole ayvant
participé sur
initiative propre}

Groupe Scolaire
Abdoul Aziz Sy
Dabakh {Golf
Mord Hama
Tefess
Guédiawaye)

Ecole Jamra
(SICAP
Bourgutha)

Groupe scolaine
Madiba

. Ecole de la
Grande Musquf-u
de Dalkar

CEM Blaize

FIAGNE
“Franco Arabe

Daraul Hadis
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HRencontre Rencontre avec le
préparatoire de la y Comité local
o journée de F paration de la d'organisation
04 muobilisation avec Bambey journée de
le Comité local mobilisation des | 1 080 supports
d'organisation eléves contre la de
fraude et la communication
COrTUption remis ;
|
| Une déclaration
Journée de d'engagement des
I mobilisation des Mobilisation des femmes leaders
i femmes leaders Thids femmes leaders auprés de
i de Thiés contre la de Thiés contre I'OFNAL remise a
05 fraude et la la fraude et la | M. le Gouverneur
L i corruption
avril corruption P |
H (M) supports
| de
communication
Femis
Mobilisation des | # 067 éléves
I:}uruée de slbves de mobhilises,
i ““’t"]’“‘_‘”” ook Bambey contrela | 4 210 supports de
avn le Collectif des B fraude et la caommunlcation
éléves de Bambey bey corruption remis,
contre la fraude .
: Une déclaration
B et la corruption | d'engagement
6 remise a Mr e
Gouverneur di
DHourbel
La tricherie, ot la
frawde prises en
compte dans les
o legons de vie »




E Rencontre { Préparation dela | 14 représentants
| préparatoire de la | journée de du comite focal
iy | journée de aLous mobilisation des | o' organisation
| mobilisation des éléves contre la rendonires pour
| Eléves et de la | fraude et la upe
fédération des - corruption senaibilization
randonneurs de sur la journée de
| 5t-Louis contre la mabilisation des
!_ fraude et la dléves & 5t Louis ;
corruption |
A PpLi de
I'OFMAL
I 221 supports
e
| | Communication
Participation de | Appul de
| I"OFMAL au I I'OFMAL : 850
| o Festival du Rail | TS Représentation supports de
[FESTRAIL) | communication
Participation de | Représentation 0l beader
'"OFMALC 4 la - rell gheuy
09 el Pridre de la Thiés Sensibilisation renconing pour
Communauté e
Musulmane du sensibilisation de
quartier 10 de proximité
Thies
Appui de
I'OFNALC - 650
| Boateibes o eau
FI!'I'H'\.IJII!:.I'-'HL‘I"\- -
Participation de Appul de
VOFNAC S Ea I'OFMAC : 1 365
10 al cérémonie de Pakar Representation | oy nnorts de
remise des prix Sensibilisation communication
au CEM Blalse
DIAGNE
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Participation de Appui de
I'OFNAC & la FOFNAC :
et cérémonie de Dakar Représentation i
11 remise des prix FUD S ppOr L*:. (i [
du Groupe communication ;
scolaire Tété
DIEDHIOU
1 270 visiteurs
recus au stand de
: FOENAL ;
| 12 r;']'_-t;: E,?;IT;“ de Dakar Sensibilisation Appui de
i 2% édition de IFOENALC
la kermesse de
I'Eglise Saint Paul 2 B850 supports
de Dakar de
I communication :
Séance d'écoute, | 186 personnes
de parta.ge et mohilizsées autour
Atelier sur « le d'harmonisation | du théme ;
role de la femme | opiac des concepts de
13 I Septembre| dans la fraude et de
| prévention de la corruption Appul de
fraude et de la FOFNAC -
| corruption »
B96 supports de
| communication ;
18 septembre 14 677 personnes
Participation de i sensihillsdes -
I'OFMAC & NDIAYE
'émission |
septemb | téléviste | 25 septembre — Appui de
re- Vacances et Sensibilisation I'DFMNAC :
14 | actobre | Valeurs (VAVA) | Guédiawaye
du I'.:I'EI'I.I[:E IH,;,..,;tthe T ; f':-:dH SUPPOrTs
Mourchid :
Communication Marius NDIAYE COMMRICELOR ;




Dakar
: Thig¢naba,
15 | movembre | célébration du Ndlassane Représentation 15 puides
. Gamou 2016 avec | religieiy
Kanlack £ iibeatice
décembre | ne missions et 15 T Tp— SR FeEmcontris poir
destinations Mbacké Cayor une
sensibilisation de
proximite ;
Appui de
I'DFNAL :
G960 boutellles
i el
|||'|'~\.-:-r|||-|||*-|'-|"\. I
3 07T persannes
rencontrées,
Appui de
Faire Sensibilization FOFNAC -
Internationale
de Dakar 1 475 support
Participation de | 9 RS
16 | Novembre | 'OFNAC & la i _
[écombre FIDAK 2016 COMMLAICIATION |
4 D) tickers
portant mention
du numéro vert
remis
| Ecole 1 48 personnes
SU].!Iél'iHI re gansibiliséeg,
Célébration de la | Polytechnique
Journdée de Dakar
| Internationale de :
lutte contre la Place du g o
17 | Décembre I"OFNAL :
corruption A Souvenir T
Dakar Africain Sensibilisation | 2 353 supports
| de
| Communication
|
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I Célébration de la | St-Louls 1500 &lbwes
| fournée
| Internationale de | établizsems
hutke contre la scalaires

corruption i 51-

|ll.'l'uI5 | colleges et [ycee
Sl sibvilisdés

|

| i SIS
ili
COMIMUBREC AT
_'.lu:'..|..|.-
I"OFNAL
HO 298 supports

TUOTAL 29 missions 62 destinations de

1 3

| effectudes cibles communicaton
94 FEn persennes
sensibilisées

.4 Analyse comparative des missions entre 2015 et 2014

1.4 MISSIONS 2015
Tableau N%

| Période | Nombre de | Nombre de | Nombre de ' Nombre de
missions destinations | supports de vigiteurs recus
réalisées | cibles communication | et de
mis PErsonnes
disposition cibles
rencontrées
b 'Du — - — 1
20/10/
2014
au 100 269 27 B52 : &7 277
18 f 12 /
2015
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l1.4.2 MISSIONS 2016

Tableau N%

Période | Nombre de | Nombrede | Nombre de Nombre de
missions destinations | supports de visiteurs recus
réalisées | cibles communication et de

mis a PeETsonnes
disposition cibles
rencontrées
Du

12 jfoz /

2016

an 29 b2 80 298 g4 720

13 f1z f

2016

300

250

200
150 w2015
w206

106

50

[}

Maombre de missions réalisdes Mombre de destinations cibles

100 missions et 269 destinations en 2015 contre 29 missions et
42 destinations en 2014
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MNombre de supports de Nombre de visitewrs recus ou de
cOMmmumcation mis & disposition pirsonnes cihles rencontnées

27 852 supports de communication mis a disposition et 67 277 personnes
rencontrées en 2015 contre 80 298 supports de communication mis G disposition
et 94 720 personnes rencontrées en 2014

Les raisons qui justifient le fait qu'il y ait plus de perfermances en moins de temps
en 2014 (11 mois) comparativement G 2015 (14 mois) sont :

. La stratégie adoptée autour des objectifs de mobilisation contre Ia
fraude et la corruption :

- identification dans le plan de travail annuel des localités a visiter ;

- identification de points focaux ayant une posture de leaders capa
bles de mobiliser les populations de leurs localités respectives ;

- adoption d'une technique de mise en reseau progressive des points
focaux et de leurs localités respectives au fur et G mesure que se dé
roulent les journées de mobilisation ;

- approche participative et inclusive par I'écoute et la reformulation ;

. L'entrée dans les établissements scolaires par les « legons de vie n ;

*» Le renforcement de |'effectif du Département Prévention et Mobili
sation sociale en 2014 ; ce qui a permis un déploiement des
équipes en simultané dans différentes localités ;

. L'utilisation de tickets portant la mention du numéro vert
(800 000 900) en 2014.
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CHAPITRE  (Iv

REDDITION DE COMPTE,
ETUDES ET RECHERCHE




IV.1. Reddition de compte par rapport d'activités

La reddition de compte est un indicateur de bonne gouvernance pris en charge
par la loi 2012-30 du 28 decembre 2012 portant création de I'OFNAC. En effet,
aux termes de I'article 17 de la loi de 2012, « 'OFNAC établit chagque annee un
rapport d'activités qui comporte notamment les propositions de mesures
tendant a prévenir les actes de fraude ou de corruption. Ce rapport est remis
au Président de la République. Il est rendu public par tous moyens appropries n.
C'est en vue de mettre en ceuvre cette disposition que I'OFNAC s'attelle al'éla-
boration de ce document.

Entre autres objectifs, la formalité de présentation officielle permet de donner
au citoyen la possibilité d'avoir une vue d'ensemble des résultats obtenus par
l"institution.

IV.2 Etudes et Recherche

Dans cette rubrique, I'activité phare a été, pour I'année 2014, la réalisation de
I'étude sur « la perception et le colt de la coruption » par le cabinet
Synchronix.

L'appui des partenaires techniques et financiers a été déterminant pour la
réalisation de ce fravail, qui a comblé un grand vide en termes de disponibilité
d'informations et de possibilité d'élaborer des stratégies dans le domaine de la
cormuption.

En effet, la perception de la problématique de la corruption au Sénégal n'est
pas abondamment documentée. Les études existantes revétent un caractére
sectoriel (perception de la comrmuption dans le secteur de la sante, des mines, de
I'éducation, de |'enseignement supérieur etc.)

Concernant la détermination du couUt de la corruption, la méme difficulie est
notée. En effet, il est rare de voir une étude sur le colt de la corruption. Dans de
nombreuses études antérieures, au plan international notamment, les chercheurs
se sont contentés d'exposer les faits (études de cas) et de faire des estimations
en fonction des données en leur possession.

Cnuppm d' ucﬂvﬂ&@



Les objectifs spécifiques recherchés a fravers cette étude sur « la perception et

le colt de la Corruption », portent sur :

- I'identification des couches de la population les plus exposees
comme acteurs ou victimes de la comruption ;

- I'identification des causes, des manifestations et des différents types
de corruption dans le pays ;

~ la perception de la corruption par le secteur privé (les entreprises),
le secteur public (les fonctionnaires), les menages, les autorités reli
gieuses et coutumiéres, les jeunes, ainsi que les organisations de la
société civile et les femmes ;

- I'évaluation du colt estimatif de la comuption par secteur ou popu
lation cible et du co0t global au niveau national.

L'atelier de lancement de I'étude sur « la perception et le colt de la corruption
au Sénégaln s'est tenu le 28 Avril 2016 au King Fahd hatel @ Dakar. |l était préside
par le Premier Ministre,

Un comité scientifique de suivi a été mis en place, composé des parties
prenantes que sont I'Etat, le secteur privé, la société civile, le parement, les
partenaires au developpement, les syndicats.

Le comité a assuré les taches ci-dessous :
le contréle qualitatif du travail confié au cabinet d'étude ; la tache
du comité scientifique étant ici de veiller & la conformité entre les
données collectées et les conclusions ;
la relecture critique intégrale des propositions de conclusions ;
la sélection des activités a forte valeur gjoutée en lien avec les prio
rités nationales de lutte contre la cormuption ;
la mise en exergue des enjeux, des orientations stratégiques et des
bonnes pratiques recensés par le cabinet.

Le partage et la mise a niveau sur les résultats seront organisés par I"OFNAC
suivant des modalités qui seront arétées en accord avec I'ensemble des

partenaires impliqués.

Il convient de rappeler que |'objectif final visé est de parvenir @ |'élaboration
d'une stratégie globale d'intervention & partir des résultats de I'étude.
En perspective, des études et recherches adaptées aux besoins de I'OFNAC

seront privilégiées pour les années a venir.
YT
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Apres |'adoption et la mise en application d'un cadre légal et réglementaire sur
la déclaration de patrimoine, il convient d'évoquer les acquis et les contraintes
enregistrés, lesquels ont entrainé les actions suivantes :
- les modifications apportées au guide du déclarant notamment ;
- les propositions de changement du systeme sénégalais
de déclaration de patrimoine suggérees a la suite d'une mission au
Rwanda ;
- I'évolution (qualitative et quantitative) des dossiers regus
des assujettis,

V.1 Révision du Guide du Déclarant

Le Guide du déclarant retrace le processus de déclaration et met en lumiére les
critéres d'assujettissement. Malgré le caractére assez exhaustif des rubriques que
comporte ce document, le constat a été fait qu'aprés deux (2) années de mise
en ceuvre d'une premiére version, certains questionnements reviennent toujours
de la part des déclarants. C'est pourquoi, I'"OFNAC a jugé nécessaire de metire
& jour le Guide en apportant des informations sur les fondements juridiques et
justificatifs de I'obligation de déclaration de patrimoine d'une part, et en
explicitant le contenu des critéres d'assujettissement, d'autre part.

V.2 Echange d'expériences entre Institutions de Lulte contre la Corruption

Dans le cadre du renforcement du systéme de déclaration de patrimoine,
I'"OFNAC a jugé nécessaire d'initier une démarche de benchmarking auprés
d'institutions sceurs ayant capitalisé une expérience averée en la matiére.,

Dans cette optique, sur invitation du Chef de I"'OMBUDSMAN du Rwanda, une
mission composée de trois agents du Département Déclaration de Patrimoine
(DDP), s'est rendue & Kigali, du 21 au 26 Mai 20146, pour s'inspirer de |'expérience
de cette institution.




Les objectifs spécifiques de cette mission étaient de :

. s'informer sur le cadre juridique, institutionnel et organisationnel de
la déclaration de patrimecine ;

' partager les bonnes pratiques de I'Ombudsman, y compris
I'expérience technique, les innovations et les enjeux de
la déclaration de patrimeine ;

. prendre connaissance du concept et du mécanisme de contrdle
des déclarations de patrimoine ;

. prendre connaissance du systéme électronique de déclaration de
patrimoine, des résultats obtenus et des difficultés rencontrées.

Beaucoup d'enseignements ont été tires de cette mission relativement aux
critéres d'assujettissement, a lo procédure de déclaration de patrimoine, au
systéme de contrile et au mode de gestion des dossiers [manuel, mixte,
numerisé). L'exploitation des innovations du modeéle rwandais pourrait permettre
d'identifier quelques pistes de travail en vue d'améliorer notre cadre legislatif et
réglementaire de déclaration de patrimoine. Il s’agit :

. d'informatiser le systéme au regard de 'accroissement du nombre
d'assujettis et des difficultés liées & la conservation physique
des documents,

. de requérnr des institutions de I'Etat la transmission périodique de la
liste nominative des assujettis (mise a jour), pour une meilleure fiabi
ité de la base de données ;

. de rendre obligatoire la déclaration de patrimoine pour
les membres de I'OFNAC et certains de ses agents ;

. de prévoir des sanctions administratives et pécuniaires plus sévéres
pour les manguements aux exigences posées parla loi ;

. de signer des accords de partenariat avec certaines entités de
I'Etat (ex : régies financiéres, services de détection, etc.) pour
faciliter le contrdle ;

. de réexaminer les critéres d'assujettissement a la déclaration de pa
trimoine, notamment le critére financier ;

. d'adopter, a la place, un systéme de « liste positive » de fonctions
dont les détenteurs seraient soumis & |'obligation de déclaration de

patimoine.



V.3  Constitution de la base de données des assujettis et reception
des déclarations de patrimoine.

V.3.1 Initiatives pour la mise a jour de la base de données.

Apres trois (3) années de mise en ceuvre des dispositions de la loi n®2014-17 du
02 avril 2014 et du décret 2014-1443 du 12 novembre 2014, il a été constaté que
la base de données disponible n'est toujours pas exhaustive,

C'est ainsi que par lettre en date du 30 mars 2014, le Premier Ministre a instruit
tous les ministres de demander aux agents assujettis de leur département de se
soumetire & I'exigence de déclaration de patrimoine telle que prévue par la
loi.

En avril 2014, I'OFNAC a saisi certains dirigeants d'institutions publiques pour les
inviter & fournir la liste des assujettis au niveau de leurs structures. Cette initiative
a permis de faire évoluer en hausse les chiffres de la base de données.

Le 24 juillet 2014, une mission s'est rendue & l'intérieur du pays pour le
recensement des assujettis et la réception de leurs déclarations.

V.3.2 Statistiques sur la réception des déclarations de patrimoine.
V.3.2.1. Situation globale des déclarations de patrimoine

Le total recensé & la date du 31 décembre 2014 s'éléve a huit cents (800)
assujettis, parmi lesquels quatre cent cinquante-trois (453) se sont acquittés de
leur I'obligation, soit 57% de I'effectif.

Situation globale des DP
Tablegu N%
Assujettis Effectifs  Pourcentage :
Déclarations reques | 453 57% B
Déclarations non regues 347 | 43% 2
Total B0 1 00%,




V.3.2.2 Situation détaillée des DP reques entre octobre 2015 décembre
2016

Dans la période considérée, 'OFNAC a regu au total cent soixante-deux (162)

nouvelles declarations de patrimoine. Le tableau ci-dessous résume leur évolu-
fion trimestrielle.

Tableau N%

Statistiques sur le nombre de DP recues

Périodes Effectifs Pourcentages
Octobre-decembre 2015 28 17%
Janvier-mars 2016 24 15%
Avril-juin 2016 66 41
Juillet-septembre 2016 40 25
Octobre-décembre 2016 4 -

Total 162 1 00,

Evolution du nombre de DP recues
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Au premier trimestre 2016, un flechissement des réceptions de déclarations de
patrimoine a, de nouveau, été observé Mais grace & I'appui du Premier Ministre
(lettre de rappel adressée & tous les ministres), ce nombre a sensiblement
augmenté,

Parallélement, I'OFMNAC a initié I'envoi de comespondances @ certains assujettis
pour leur rappeler leurs obligations conformément & la loi n®2014-17 du 02 awril
2014, En réaction soixante six (66) déclarations ont été regues en trois mois (awril,
mai, juin).

De fin septembre & la fin de I'année 20164, le nombre de dossiers regus a
considerablement baissé.




Vv.3.2.3  Situation globale des déclarations de patrimoine par Institution
au 31 décembre 2016

Tableau N7

Assujettis répertorits
Nambr ISttt

i L] ([ oI e
INSTITUTIONS/ A
e L]

| Nombre de DP FeCies

de LM o
STRUCTURES et
MeEGLUes
: Mombre d'Assujettis
Nombre
répertoriés par

[pourcentage |

1. Services rattachés a la

Présidence de la 31 23 Sl 57.40
Républigue

2. Assemblee Mationale 3 [} i 1D
3. Primature 11 8 19 h7.89
4, CESE . Canseil

Economigue  Social et 3 0 4 100

Environnemental

5. Gouvernement du

40 0 440 1009
Senegal

6.1 Ministére de la Sanbé et

X 44 52 O
de I'Action Soclale
6.2 Ministére des Forces

nilstére des Forces 13 & 19 60425

armees
6.3 Ministére de | Intérieur B 1 ] :
et de la Sécurité publique
6.4 Ministére de la Justice |3 2 5 60%
6.5 Ministére des AfMaires
Etrangéres et des & 2 8
Sénégalais de I'Extérleur
6.6 Ministére de
I’Economie, des Finances &6& A1 i27 51.91
et du Plan
6.7 Ministére de
I"Agriculture ] de 29 11 40

I'Equipement rural
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INSTITUTIONS/

Nombre

6.8 Ministére de la Femme,
de la Famille et de 3 1 4
I'Enfance

6.9 Ministere du

Renouveau Urbain, de 9 3 12

I"'Habitat et du Cadre de

Wie

6.10 Ministére de Ila

Gouvernance Locale, du

Développement et de 6 B 14 +21.85
I'Aménagement du

territoire

6.11 Ministére de

I'Hydraulique et de B B 14 5
I"Aszainissement

612 Ministére de 2 . -
I"lndustrie et des Mines \

6.13 Ministére de

'Infrastructures, d

I'Infrastructures u 13 10 23

Transports terresires et

du Désenclavement

6,14 Ministére de

I'Environnement et du H 4 1 G, T 2%
Développement durable

6.15 Ministére de

I'Enseignement Supérieur 25 28 53 47,16
et de la Recherche

f.16 Ministére de

19 37 86 56,97
I'Education Mationale
6.17 Minlstére du
Commerce, du Secteur
'i1['|f-|'.|]"|"l‘1'l?'l, de la 4 c =
Consommation, de |a
Promotion des Produits
locaux et des PME
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6.18 Ministére de la Péche
et de I'Economie Maritime

6.19 Ministére des Postes
et des
Télécommunications

6.20 Ministére de I'Elevage
et des Productions
animales

6.21 Ministére du
Tourisme et du Transports
aériens

6.22 Ministére de la

Promotion des
investissements, des
Partenariats @t du

Développement des Teéle
services et de |'Etat

6,23 Ministére de Ila
Culture et de la
Communication

6.24 Ministére du Travail,
du Dialogue soclal, des
Organisations
professionnelles et des
Relations avec les
institutions

6.25 Ministére de I'Energie
et du Développement des
Energles Renouvelables

14

10

17
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Assuleitls repertorncs
institution
vt ey s a0 Nombre
IMSTITILITIONS f "
wOomore
|| DF non
STRUCTURES

MECLES It eSS

Mombre

626 Ministére de Ia
Formation professionnelle,

r 4 fi 10 1)
de |'Apprentissage et de
I"Artisanat
627 Ministére de Ila
|eunesse, de I'Emploi ¢t de 3 4 7
la Construction citoyenne
6.28 Ministére des Sports 3 1 4
Ministére de la Fonction
Publique, de la
Rationalisation des 0 1 I
effectifs et du Renouveau
du secteur public
630 Ministre de
I'Intégration Africaine, du \ 0 . Y
NEPAD et de la Promotion
de la Bonne Gouvernance
7. Collectivités locales F) 1 H B7 5%
B. Structures
indépendantes 4 2 [ b6, 665G

[AGETIP. CENA, etc..)

Total

Total
des DP

reCues

d' Assujetti

5 Total d'Assujettis

répertorié répertoriés

5 [pourcentage)

TOTAL 454 346 A00 &6 75
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Remarque :

1. Tous les Ministres et Secrétaires d'Etat ont été pris en compte dans
I'effectif du Gouvernement (40).

2. En ce qui concerne les collectivités locales, I'OFNAC ne dispose pas de
la liste exhaustive des assujettis. A la date du 31 décembre 2014, seuls huit (8]
maires se sont acquittés de leur obligation.

3. Le Ministére de I'Economie, des Finances et du Plan concentre, a lui seul,
1 6% des assujettis recensés ; la liste des personnes concernees &tant loin d'étfre
exhaustive ; par exemple, tous les Contréleurs des Opérations Financiéres (COF),
les percepteurs et les receveurs des domaines ne sont pas encore recenses.

V.4 Statistiques surles déclarations de sortie

Conformément a I'article premier de la loi n® 2014-17 du 2 avril 2014 relative a la
déclaration de patrimoine, les assujettis sont tenus de faire leur déclaration de
patrimoine au moment de la cessation de fonction.

A la date du 31 décembre 2014, soixante-deux (62) agents publics ont été iden-
tifiés comme assujettis devant satisfaire & la formalité de déclaration de sortie de
fonction. Parmi eux, treize (13) étaient appelés & faire valoir leurs droits a la
refraite, quarante-neuf (49) étaient en situation de mutation, de fin de fonction
[sur décision de I' Autorité), ou de démission.

sur cet effectif de scixante-deux (62) agents publics, seuls sept (7) ont procéde
a leur déclaration de sortie,
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V1.1 Données générales sur les saisines de 2013 a 2014 (plaintes et
dénonciations)

Les plaintes et dénonciations regues & I'OFNAC se présentent comme suit :

Iableau N8
ANNEE 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Nombre de
plaintes et 10 117 618 435 1180
dénonciations
Evolution des plaintes par année
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VI.2 Présentation des données générales en 2014

Comme indiqué dans le tableau ci-aprés, nous constatons une  prééminence

des plaintes et dénonciations recues par lettre par rapport aux autres modes
de saisine de I'OFNAC.

Tableau N9
, Mail Site Numéro
Annee Lettre Web Vert TOTAL
2016 228 55 152 435

Répartition par mode de saisine

B Lattre
B Mail Site Web
5 Numero Vert




VI.3.

Répartition des saisines
Tableau N%10

Nature du conflit Nombre
Abus de pouvoir 30
Blanchiment de capitaux 2
Corruption 21
Détournement de deniers publics 57
Enrichissement illicite 62
Escroquerie 26
Faux et usage de faux 13
Fraude 35
Fraude / Corruption 142
licenciement abusif 7
Spoliation de terrain 37
Vol 3
Total 435

L'analyse des données suivant les faits révéle que sur les 435 cas enregisirés,
198 (soit 45,52%) sont relatifs & des faits supposés de fraude, de cormuption ou
des deux. Les 237 autres cas se répartissent comme suit :

62 cas d’enrichissement illicite, soit un taux de 14.25% ;

57 cas de détournement de deniers publics, soit un taux de 13.10% ;
37 cas de spoliation de temain, soit un taux de 8.50% ;

30 cas d'abus de pouvair, soit un taux de 6.90% ;

26 cas d'escroquerie, soit un taux de 5.98% ;

13 cas de faux et usage de faux, soit un taux de 2.99% ;

7 cas de licenciement abusif, soit un taux de 1.61% ;

3 cas de vol, soit un taux de 0.69% ;

2 cas de blanchiment de capitaux, soit un taux de 0.46%.
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Répartition des plaintes suivant la nature du conflit

Répartition des plaintes suivant la nature du conflit

m Abus de pouvoir
m Blanchiment des capitaux
& Corruption

= Enrichissement illicite
u Escroquerie

m Faux et usage de faux
= Fraude

w Fraude / Corruption

m Licenciement abusif
u Spoliation de terrain
» Vol

m Détournement des deniers publics

L



VI1.3.1 Suivant les parties en conflit.

? Parties en conflit Nombre Total
Administration/Particulier 198 198
| Collectivités locales/Particulier 90 90
' Particulier/Particulier 43 43
Organisme privé/Organisme privé 104 104
TOTAL 435
Iableau N%11

Les crganismes publics sont les entités les plus visées par les plaintes et dénon-
ciations :
. 198 plaintes concement I' Administration publique, soit un taux de

45,52% ;

. 90 plaintes concerment les Collectivités locales, soit un taux de
20,69% ;

. 104 plaintes concernent des conflits entre structures privées, soit
23.91%:

. 43 cas de conflits entre particuliers (personnes physiques), soit 9,88%,
ont &té enregistrés.

Répartition des plaintes suivant les parties en conflit
250 —

58

54
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Repartition des plaintes suivant les parties en conflits

W A s b B G P Tl
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Suivant I'origine géographique

Tableau N912
Région Nombre
Dakar 265
Diourhbel 20
Fatick 13
Kaffrine 6
Kaolack 9
Kédougou 0
Kolda 8
Louga 20
Matam 5
Saint-Louis 10
Sedhiou 4
Tambacounda 6
Thiés 43 B
Ziguinchor 14
Etranger 10
TOTAL 433
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Il ressort de cette analyse que la région de Dakar occupe la premiére place
avec 265 plaintes, soit un taux de 60,92%. La région de Thiés arrive aprés avec
43 plaintes, soit un taux de 9,99%. suivie des régions de Diourbel et de Louga
avec 4,60% chacune.

Les plus faibles taux de réclamations ont été enregistrés pour les régions de
Sedhiou et Kaffrine avec 1,34% pour chacune.

Il est & noter qu'aucune réclamation en provenance de la région de
Kédougou n'a été enregistrée depuis la création de I'OFNAC.

Repartition des plaintes suivant I'origine

geographique
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. suivant le secteur d'activité

Tableay N*13
Secteurs d'activite Nombre Total
Commerce 24 24
Economie/Finance 36 36
Emploi/Travail 85 85
Etat civil 48 18
Fiscalité 29 29
Marché public i3 33
Transport/contréle routier 107 107
Foncier 53 53
Education /Formation 20 20
Total 435

Les secteurs du Transport et du conirble routier comptent 107 (cent sept) plaintes
sur les 435 (quatre cent trente cing) reques, soit un taux de 24,60%. lls constituent

les domaines ou les reclamations sont récurrentes.

Le secteur de I'Emploi et du Travail vient en seconde position avec 85 (quatre
vingt cing) plaintes soit un taux de 19,54%, suivi du foncier avec 53 (cinquante
trois) cas enregistrés, soit un taux de 12,18%.
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Répartion des plaintes suivant le secteur
d'activite

m Commerce

W Economie/Finance

m Emplol/Travail

mELat civil

m Fiscalité

B Marché public

® Transport/conteble routier
8 Foncier

u Education/Formation

VI.4. Enquétes et investigations
VI.4.1 Répartition géographique des dossiers d'enquéte

L'approche géographique des dossiers d'enquéte traités révéle une certaine
macrocephalie car I'essentiel des cas d'enquétes concerne la région de Dakar
qui polarise vingt-cing (25) des trente-six (36) dossiers finalisés ou en cours de
traiterment soit un pourcentage de 6%.4%. Les onze (11) dossiers restants sont
répartis entre les différentes régions de l'intérieur du pays.

La figure ci-dessous illustre cette répartition.
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VI.4.2 Répartition des dossiers suivant I'élément déclencheur de
I'enquéte.

Comme indigué plus haut, les enquétes de I'OFNAC résultent essentiellement de
plaintes, dénonciations ou de I'exercice du pouvoir d'auto-saisine conféré a
I'Office. Le tableau ci-dessous présente la situation des dossiers d'enquéte selon |
I'élement déclencheur,

Répartition suivant le mode de saisine
Tableau n"14:

Nature Nombre Pourcentage =
Dénonciations [12 33%

Plaintes |24 67%

Auto-saisine 0 0%

Total 13 ]J100%

Répartition suivant le mode de saisine

B Dénonciations
B Plaintes

¥ Auto-saisine
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A la lecture du tableau et du graphique ci-dessus, on constate que les plaintes
constituent plus de la moitié des dossiers d'enquéte, Elles représentent 646% tandis
que les dénonciations constituent 34% des dossiers.

De facon globale, les enquétes cuvertes sur la base de plaintes et de
déncnciations sont surtout liees a la grande coruption contrairement 4 I'année
2014-2015 ou la petite coruption occupait une place prépondérante.

NB : La Banque Mondiale définit les types de corruption ainsi:

la petite corruption, c'est-a-dire la corruption bureaucratique dans
I'administration publique (BM), est définie comme la commuption @
petite échelle vue et sue par le public (administration, controle du
transport par les différents corps de I'Etat...)

la grande corruption est une corruption a haut niveau (impliquant
des responsables au sommet de |'Etat) ou les décideurs politigues
créant et appliquant les lois utilisent leur position officielle pour pro
mouvoir leur bien -étre, leur statut ou leur pouvoir personnel ; elle
pour conséquence d'infléchir des décisions politiques ou le fonction
nement de I'Etat dans un sens favorable aux interéts privés des
responsables politiques au détriment de I'intérét général.

V1.4.3 Répartition suivant le secteur et le domaine d'activité.

V1.4.3.1 Répartition suivant le secteur d'activité.

Le graphique ci-dessous présente la réepartition des dossiers suivant les secteurs
d'activités.

Répartition par secteurs
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L'analyse de ce diagramme montre que les plaintes et dénonciations traitées et
concemant le secteur public sont plus importantes que celles relevant du secteur
privé. En effet, 8B0% des dossiers concernent I'administration publique et les 20%
le secteur prive.

VI.4.3.2 Répartition par domaines d'activité.

Le diagramme ci-dessous présente la répartition des dossiers suivant les domaines
d'activités.
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Le graphique ci-dessus montre que les domaines d'activités relatifs au foncier,
aux régies financiéres et au transport terrestre polarisent plus de plaintes et de
déncnciations (62%).

Les domaines de la santé, de I'éducation et de I'hydraulique occupent la
deuxiéme position (22%).

Enfin, viennent les domaines d'activités de la péche, de I'agriculture, de la justice
et de I'habitat (16%).

VI.5 Les enquétes réalisées

Au titre de 'année 2016, I'OFNAC a instruit trente-six (34) dossiers dont vingt-cing
(25) ouverts en cours d'annee et onze (11) autres en 2015.

En 2014, I'Office a finalisé dix (10) rapports d'engquéte dont guatre (04) ont &té

transmis & I'autorité judiciaire.
e I




VI.5.1 Dossier d'enquéte sur des faits supposés de corruption a I'encontre
de Magistrats

. Faits dénonces

Par lettre en date du 15 juin 2015, I'OFNAC a été saisi d'une plainte relatant des
faits supposés de corruption sur jugement a I'encontre de magistrats et qui
auraient valu au plaignant une condamnation péenale, Cette affaire a pour
soubassement un jugement d'héredite.

. Résultat des investigations menées

L'enquéte menée n'a pas permis d'étayer des faits de conmuption & I'encontre
de magistrats. Le dénonciateur n'a apporté aucun &lement permettant de
conforter les faits allégués.

Au contraire, I'enquéte a révélé des faits d'escroquerie au jugement & I'endroit
du plaignant lui-méme qui cherchait & bénéficier de I'héritage de la défunte
qu'il considérait comme sa tante. Un jugement rendu en 2008 sur cette affaire
d’'héredité lui a éte déefavorable, ce qu'il conteste du reste.

Infraction retenue : Délit d'escroguerie au jugement, réprimé et puni par les
dispositions de I'article 379 bis du Code pénal.

Le dossier a été transmis au Procureur de la République prés le tribunal de
Grande Instance de Dakar.

VI.5.2 Dossier d'enquéte sur des faits supposés de comruption a la Division
régionale des Transports terrestres de Dakar

. Faits dénoncés
Le 04 mars 2015, I'OFNAC a été saisi d'une lettre de dénonciation fustigeant le
comportement d'intermédiaires qui officient au niveau de la Division régionale
des Transports terestres de Dakar. Ces derniers, qui seraient de connivence avec
les employés de ce service, entretiendraient des pratiques laissant supposer de
fortes présomptions de comuption et de concussion.




Selon le dénonciateur, c'est au cours d'une opération d'immatriculation au siege
de la division des Transports terrestres de Dakar qu'il a été approcheé par un
démarcheur, qui lui aurait réclamé des sommes d'argent sans |'établissement
d'une quittance.

. Résultats de I'enquéte
Au terme de I'enquéte, il a été établi que le Chef de la Division régionale des
Transports terestres de Dakar d'alors, aréclamé indiment des sommmes d'argent
aux usagers du service.
En effet, toutes les perceptions indues de sommes d'argent en la matiére
résultent de ses instructions. Il est également établi qu'il en est le principal
bénéficiaire.

Sur un autre registre, il a été demoniré qu'il s'est permis de réclamer aux usagers
les montants destinés au paiement des droits de timbres et d'en disposer
ibrement pour ses propres besoins. De tels faits sont commis en viclation du Code
géneral des Impots.

Toutefois, il y a lieu de préciser que ces pratiques illicites ont &té rendues possibles
gréce a la complicité de ses principaux collaborateurs, de méme que les
rabatteurs impliqués. Toutes ces personnes pourraient &tre poursuivies pour
complicité des délits retenus contre I'ancien Chef de service.

Infractions visées :
. délit de concussion, prévu et réprimé par les articles 156 et suivants
duv Code pénal (CP) et Complicité;
. deélit de comuption, prévu et puni par les articles 159 et suivants du
CP et Complicite ;
«  délit de détournement de deniers publics, prévu et puni par I'article

152 du CP;

. le crime d'association de malfaiteurs, prévu et puni par les articles
2380 240du CP;

. infraction aux dispositions de |'article 679 du Code général
des Impots.
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Le dossier a &été transmis au Procureur de la République prés le fribunal de
Grande instance de Dakar.

VI.5.3 Dossier d'enquéte sur des pratiques frauduleuses dans
le recouvrement des impots et taxes au niveau des Cenfres des
services fiscaux de Dakar

Faits dénonceés

Le 11 mars 2014, I'OFNAC a été saisi de faits supposés de faux et usage de faux,
de détournement de deniers publics, commis par des agents en service au
niveau des Centres des Services fiscaux de Dakar.

La valeur « INDETERMINE » a été créée uniquement pour permetire aux hauts
responsables d'entrer dans le systéme pour tirer des rapports, entre autres. Cette
valeur n'avait aucunement vocation a faire des transactions telles gue des
encaissements, la modification ou I'annulation d'une opération.

Selon le dénonciateur, les faits susvisés auraient fait I'objet d'une enguéte de la
Direction du Conftrdle interne [DCI) de la Direction générale des Impdts et
domaines (DGID), laquelle aurait permis de déceler |'existence de plusieurs
fausses quittances de paiement remises a des contribuables par les mis en cause.
Il s'est agi pour ces derniers, dans leurs attributions de caissiers au niveau du
Bureau de recouvrement de Ngor-Almadies, d'encaisser des montants
comrespondant aux paiements de diverses taxes et impots et de s'abstenir
d'enregistrer lesdites opérations dans le Systéme intégré de Gestion des Taxes
de I'Administration du Sénégal (SIGTAS) mis en place a cet effet.

En outre, puisque I'argent collecté ne figurait ni dans le SIGTAS, ni dans leurs
arrétés de caisse journagliers, ils remettaient de fausses quittances aux
contribuables.

Enfin, le dénonciateur précise que, malgré les charges accablantes relevées
contre les mis en cause par le rapport d'enquéte de la DCI, ces derniers, bien
que suspendus, continuent de percevoir leur salaire et avantages divers tout en
restant a leurs domiciles.
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Il gjoute que le préjudice global subi par I'Etat dans cette entreprise frauduleuse,
s'éléverait pour le moment & plus de cent cinquante millions (150.000.000)
francs CFA.

Eu égard au modus operandi utilisé par les agents a Ngor-Almadies et qui
pourrait &tre dupliqué au niveau des autres Centres de Services fiscaux, il était
utile également d'étendre I'enquéte aux autres bureaux de recouvrement de
la région fiscale de Dakar, dont les Bureaux de Grand-Dakar, Dakar-Plateau,
Pikine-Guédiawaye et le Centre des Professions réglementées.

»  Résultat des investigations

Ces investigations ont fait I'objet de quatre (04) rapports.

1. Cenfre des Services fiscaux de Ngor-Almadies
Au terme de I'enquéte menée, il a été établi que les mis en cause ont outrepassé
leurs prérogatives. lls procédaient G des captures d'écran a partir du SIGTAS pour
créer de fausses quittances comespondant aux montants encaissés. Ce procéde
leur permettait de détourner les sommes ainsi pergues.

L'autre procédé frauduleux consistait & délivrer des bulletins de dépot a l'encais-
sement en liev et place d'une quittance. Les agents demandaient aux
contribuables de revenir plus tard récupérer leurs quittances. Les bulletins de
dépdt n'étant pas comptabilisés dans le SIGTAS, ces derniers utilisaient les fonds
encaissés a des fins personnelles,

Les investigations ont permis d'établir une entente préalable entre les agents,
avec une parfaite distribution des réles allant du contréleur qui préeparait les prises
en charge aux caissiers qui creaient les fausses quittances.

Incidemment, il a été relevé qu'un agent fonctionnaire de I'Etat, en service dans
ce centre, exploite parallélement un Groupement d'Intérét économique (GIE)
sans aucune autorisation administrative. Ce qui I'expose au délit d'exercice
ilégal d'une activité commerciale.

-



Infractions visées :
+delit de concussion prévu et puni par les articles 156 et suivants du code
peénal

»deélit de détournement de deniers publics, prévu et puni par I'article 159
du Code penal (CP) :

*délit d'escroquerie portant sur des deniers publics, prévu et puni par
I'article 153 du CP;

*crime d'association de malfaiteurs, prévu et puni par les articles 238, 239
et 240 du CP;

»délit de faux en écritures publiques, prévu et puni par les articles 130 et
131 du CP;

«délit de comruption prévu et puni par les articles 159 et suivants du code
pénal

*infraction aux dispositions de I'arficle 679 du code géneral des impofts

2. Centre des Services fiscaux de Grand-Dakar
L'enquéte menée au Bureau de recouvrement de Grand Dakar a permis de
retenir la responsabilité de deux agents caissiers.
D'une part, il s'agit d'une caissiére dont le compte SIGTAS a généré de
nombreuses quittances enregistrées dans la valeur « INDETERMINE » ; ce qui lui
permettait de ne pas comptabiliser les montants ainsi quittancés dans ses
rapports journaliers de caisse.

Les opérations enregistrées dans la valeur « INDETERMINE » du SIGTAS n'étant pas
soumises au confrole du supérieur hierarchique des caissiers, font I'objet de
détournements.

Ainsi, I'exploitation du progiciel SIGTAS, refracant toutes les opérations de caisse
avec indication du nom de 'auteur et I'heure & laquelle toutes les quittances
ont &té émises, a permis de déceler les opérations frauduleuses.

D'autre part, il a été relevé contre un avutre caissier I'émission de fausses
quittances en dehors du SIGTAS. Son modus operandi consistait & réutiliser, au
moyen de scanner, les références de quittances régulierement établies dans le
SIGTAS.




Infractions visées :

. délit de détournement de deniers publics, prévu et puni par les
dispositions des articles 152 et 153 du Code pénal ;

. délit d'escroquerie aux deniers publics, prévu et puni par I'article
153 du Code pénal ;

. délit de faux et usage de faux en écritures publiques, prévu et puni
par les articles 130 et 131 du Code pénal.

3  Cenfre des Services fiscaux des Professions réglementées
l ressort de I'enquéte menée au Centre des Professions réglementées de la
Direction genérale des impdts et Domaines (DGID) qu'un agent a détourné et
vlilisé @ des fins personnelles des sommes d'argent qu'il recevait des
confribuables qui venaient s'acquitter de leurs impots.

Pour vy parvenir, I'agent remettait aux confribuables des décharges sur les
doubles des declarations d'impdt, se gardant de quittancer les paiernents recus
dans le systéme dédié, a savoir le progiciel SIGTAS.

V.6 Dossiers en instance

VI1.6.1 Dossier d'enquéte sur I'affaire sociéte Vivo Energy Sénégal Holding
Limited et sociéte Shell Sénégal

Faits denonces

Par lettre de dénonciation en date du 08 octobre 2014, I'OFNAC a été saisi de
faits présumés de transfert financier ilicite, de fraude fiscale et de blanchiment
de capitaux d'une valeur de quarante milliards de francs CFA au détriment du
peuple Sénégalais contre les sociétés ci apreés :

. Shell International ;

. Helios Investissement

. Vitol SA ;

. Vivo Energy Sénegal SA

. Et Shell and Vivo lubrifiant.
NB : I'enquéte suit son cours.



VI.6.2 Dossier d'enquéte sur des pratiques de péche frauduleuse
d'entreprises chinoises et de sociétés mixtes sénégalaises

Par lettre de dénonciation en date du 25 juin 2015, le Responsable de GREEN-
PEACE AFRICA G Dakar a saisi I'OFNAC pour dénoncer des pratiques de péche
frauduleuses commises par des sociétés chinoises et des sociétés mixtes
sénegalaises de péche.

Cette lettre de dénonciation est accompagnée d’'un rapport détaillé sur ces
pratiques de fraude intitulé « Arnaque sur les cotes africaines, la face cachée
de la péche chinoise et des sociétés mixtes au Sénégal, en Guinée Bissau et en
Guineée ».

Il s'agirqit pour |'essentiel d'une sous déclaration des tonnages bruts des navires
de péche chinois. Le préjudice subi pourrait étre estimé, sur une période de
quatorze (14) ans,  une perte cumulée de redevances de licence d'un montant
de trois cent soixante-onze millions quatre cent quatre mille huit cents (371 404
800) francs CFA.,

Par ailleurs, le rapport évoque également le probléme du contréle réel de
I'actionnariat des entreprises chincises dans le capital des sociétés mixtes
seénegalaises de péche.

VI.6.3 Dossier d'enquéte sur I'affaire PETROTIM Sénégal, PETROTIM
Limited, TIMIS Corporation et KOSMOS Energy

Faits dénoncés

Par corespondance en date du 26 décembre 2014, I'OFNAC a été saisi d'une
lettre de dénonciation relative & des faits supposés de fraude et de corruption
concernant le transfert et la vente d'actions entre des societes eftrangeres
evoluant dans le domaine des hydrocarbures,
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A 'appui de la dénonciation, il est évoqué le non respect des procédures
d'attribution des licences d'exploration et de partage des blocs pétroliers qinsi
que le non paiement des droits et taxes résultant de la vente d'actions entre la
societé pétroliére détentrice d'une licence d'exploration et d'exploitation
pétroliere, et deux autres sociétés pétrolieres étrangéres.

Poursuivant ses allegations, le plaignant cite le gérant des filicles senégalaises des
deux sociétés étrangéres et I'actionnaire majoritaire desdites sociétés comme
les principaux mis en cause dans cette affaire.

Sous ce méme registre, une autre dénonciation portant sur les mé&mes faits a été
déposée le 15 février 2016.
NB : I'enguéte suit son cours
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VIl.1 Activités organisées par 'OFNAC

VIL1.1. Séminaire sur les pratiques frauduleuses dans la passation et
I'excution des marchés publics

La lutte contre la fraude et la comruption passe par la maitrise du risque dans le
secteur des marchés publics qui mobilise des ressources financiéres énormes.
Compte tenu de la complexité de I'environnement, marqué par un cadre
juridique plusieurs fois modifié et I'implication de beaucoup d'acteurs
(opérateurs économigues, décideurs publics, agents publics), il est nécessaire
d'adopter une démarche spécifique pour aborder avec plus d'efficacité, la
problématique de la lutte contre la corruption dans ce secteur.

A ce sujet, 'OFNAC a organisé un séminaire de partage, les 20 et 21 juillet
2016, avec |' Autorité de Régulation des Marchés publics, pour mutualiser les
techniques d'enquéte dans le domaine afin de maitriser les niveaux de risques
et de dérouler la meilleure stratégie de détection de pratiques frauduleuses
dans le secteur des marches publics.

Le séminaire avait pour objectif principal de présenter les processus, régles et
pratiques de passation et d'exécution des marchés publics afin de mieux
appréhender les niveaux de risques de fraude & toutes les étapes du processus
de passation et d'exécution des marchés publics et de mettre en exergue les
meilleures techniques d'investigation pour déceler les pratiques frauduleuses.

Il s'est agi, de maniére spécifique de :

- présenter les principes gouvernant la passation des marchés publics

- exposer les modes et régles de passation des marchés publics;

- présenter les niveaux de risques de fraudes et autres pratiques
reprehensibles ;

- dérouler les techniques de détection des cas de fraudes ;
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Au cours du seminaire, les deux présentateurs ont partage les thémes suivants;

principes qui gouvermnent la passation des marcheés publics;
présentation des modes de passation avec comme principe
I'appel d'offres ouvert pour garantir la transparence et I'intégrité du
systéme ;

- mauvaises pratiques (implication de chaque acteur & chague
phase de la procédure) ;

- lutte contre la fraude dans les marchés publics (niveaux de risques,
techniques de détection des fraudes).

Ce séminaire a permis :

- un échange approfondi sur le degré de fiabilité du systéme
sénegalais de la commande publigue en terme de promotion de
I'intégrité ;
un renforcement des acquis sur la maitrise des risques de fraude &
chaque étape de la procédure de passation ou d'exécution des
marchés public ;

- une maifrise des rsques en ce gui concerne les procedures
dérogatoires plus exposées au risque de non transparence ;

- un échange approfondi sur les techniques de détection des
pratiques frauduleuses dans les MP ;

- la mise sur pied d'un cadre de concertation visant le partage
d'informations, de documents, d'expérience, de savoir faire d'utilité
commune relatif aux missions de I'OFNAC et de I'ARMP , dans le
strict respect de la transparence.

VI.1.2 Atelier de formation des enquéteurs sur la lecture et I'analyse de la
cohérence des états financiers et des principaux documents
comptables

La lutte contre la fraude et la corruption requiert de la part des agents investis
des missions d'investigations, une bonne capacité de lecture de |'information
financiere. C'est ce qui explique la tenue de cet atelier animé par des
membres de I'Ordre national des experts comptables du Sénégal.



De maniere spécifique, il s'est agit de :

. présenter les principes comptables fondamentaux qui sous-tendent
I'image fidéle des états financiers et la transparence de I'entité;

. présenter I'environnement global des normes comptables, d audit
et de contrdle;

. etudier les technigues de lecture et d'analyse de la cohérence
d'états financiers de toute entité;

. procéder a la revue des normes comptables SYSCOA et I'OHADA,
ainsi que les normes internationales d'informations financiéres, d'au
dit et de conftréle.

La cérémonie d’ouverture officielle a été présidée parla Présidente de I'OFNAC,
avec la présence effective du Directeur de |'Investissement représentant le
Ministére de |I'Economie des Finances et du Plan, du Chef de Délegation de
I'Union Européenne et des représentants des organes de contréle partenaires,
notamment I' ARMP et la CENTIF.

Cet atelier entre dans le cadre du programme d'appui au plan d'action de
I"'OFNAC financé par I'Union Européenne.

AU cours du séminaire, les présentateurs ont partage les thémes suivants:

Cadre de référence globale et technique de lecture d''analyse
des états financiers ;

- Revue de documents comptables de base;

. présentation du TAFIRE d'une société industrielle;

Des exercices ont été effectués pour chague théme.

Ce séminaire a permis aux enquéteurs d'échanger d'une maniére approfondie
sur le cadre de référence globale des normes comptables et de renforcer leurs
capacités en matiére de lecture et d'analyse des &tats financiers.




VIl. 2. Activités organisées par les partenaires

En plus des activités déja énumeérées ci-dessus, I'OFNAC a pris part & d'autres
renconires parmi lesquelles :

. I'atelier de formation des formateurs sur la gestion du changement
tenu & Tokyo au Japon du 19 février au ler mars ;

. la formation des points focaux (mécanisme d'évaluation de
I'application de la CNUCC du 17 au 23 septembre) & Vienne ;

. I'atelier régional sur « la protection des lanceurs d'alerte et des té

meins dans le cadre de la lutte confre comuption en Afrique de
I'Ouest n du 19 au 21 septembre @ Monrovia au Liberia ;

. la formation sur le « controle des finances publiques : « maitriser I'in
formation comptable et financiére » a l'institut du FIGE & Yamous
soukro en Cote d'lvoire » ;

. la formation des points focaux (17 au 23 septembre) et & la réunion
multipartite (21 et 22 septembre) entre les points focaux et les repré
sentants de la société civile (Rencontre Africaine des Droits de
I'Homme (RADDHO), Crganisation Nationale des Droits de I'Homme
(ONDH/RADIAB), Forum Civil et Forum du Justiciable) des Etats
parties sous examen pour la premiére année a Vienne en Autriche.

En perspective, le renforcement des capacités du personnel par la formation
sera promu en adéquation avec les besoins exprimés dans le souci d'améliorer
la qualité des services rendus aux citoyens.
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L'OFNAC est membre de plusieurs réseaux et cadres de coopération parmi les-
quels, I'association des autorités anti comuption d' Afrigue ([AAACA) International
association of anti corruption authorities (IAACA) |, le réseau des institutions
naticnales de lutte contre la corruption en Afrique de l'ouest [ RINLCAQ), I'office
européen de lutte anti fraude [ OLAF) et le [ Forum des Inspections Générales
d'Etats et Institutions assimilées (FIGE).

S'agissant du RINLCAOQO, il a été créé en 2010 & Bamako au Mali afin de
promouvoir la coordination et la cooperation entre les institutions nationales
dediées a la lutte contre la comuption dans I'espace CEDEAO.

VIIl.1. Coopération dans le cadre du RINLCAO

En reference aux recommandations de la Convention des Nations Unies contre
la Cormuption, le RINLCAQ constitue certainement I'une des initiatives les plus en
vue dans le continent africain.

C'est la raison pour laguelle le Sénégal qui abrite le Secrétariat Permanent de
cette organisation depuis 2015, accorde une attention particuliere a ce réseau,
en lui apportant un appui financier pour la prise en charge de ses besoins de
fonctionnement.

VIll. 2. Coopération dans le cadre du FIGE

L'OFNAC a été représenté ala ééme Assemblée générale et au 4éme Collogue
international du Forum des Inspections générales d’'Etat d'Afrique et Institutions
assimilées (FIGE), tenues a Abidjan (Céte d'Iveire) les 18, 19 et 20 Octobre 2014.




Viil.2.1. l'assemblée générale du FIGE :

Les travaux de |'Assemblée générale portaient sur les points suivants ;

présentation, examen et approbation des rapports d'activités et de
contréle interne des annees 2014 et 2015 ;

présentation, examen et approbation du projet de budget, 2017 -
2018 ;

renouvellement des membres du Comité Directeur ;

recrutement du Commissaire aux Comptes pour le mandat 2016-
2019 ;

présentation du rapport d'activités de la période fransitoire de
I'lnstitut du FIGE (IFIGE) ;

approbation des nouvelles adhésions.

A 'issue des travaux de I’ Assemblée générale, des décisions ont été prises parmi

lesquelles :

la désignation de |'inspection générale de la République Islamique
de Mauritanie pour abriter la prochaine Assemblée générale du
FIGE ;

I'acceptation de I"adhésion de nouveaux membres, notamment le
Togo et la République Centrafricaine ;

I'adoption du rapport d'activités de la période de juin 2015 & juin
2016 qinsi que le plan de travail 2017-2019 de I'IFIGE ;

la contribution exceptionnelle de chaque Etat membre, pour les be
soins de I'Institut du FIGE, & hauteur de 5.2463.146 FCFA, par an, pour
la periode 2017-2019,

VIIl.2.1. Le Colloque international

Les travaux du colloque étaient articulés autour de six communications :

développement récent et focus sur la prévention de la fraude
(stratégies anti-fraude) ;
typolegie des cas de fraudes dans le secteur de |'cide extérieure

(experience de pays africains) ;
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- vers une approche intégrée enfre les enquétes de conformite, les
investigations anti-comruption, le systéme de gouvernance y compris
le management des risques ;

- introduction de la culture du résultat dans la gestion publique et
nouvelles missions des inspections générales d'Etat en Afrique ;

- activités anti-anonymat aux Etats-Unis, au Royaume Uni et dans
I'Union Européenne ;

- Les nouvelles méthodes d'investigations.

Ces présentations ont été suivies d'échanges.

VII.L3 Coopération dans le cadre du systéme d'évaluation de
I'application de la CNUCC

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Mécanisme d'examen de |'application
de la Convention des Nations Unies contre la Corruption, I'Office en tant que
point focal, a préparé la visite de pays des experts de I'ONUDC, du 06 au 0%
Avril 2014 , en partenariat avec la Primature et les ministeres techniques
concernés , de méme que la société civile et le secteur prive.

Le Sénégal a été évalué dans le cadre du ler cycle par les Comores et la
Croatie. Le pré-rapport nous a été communigué.

Dans le cadre du second cycle, la premiére année a commencé par la 7éme
session qui a démarré en juin 2014. Elle marque la fin du premier cycle et le
démamrage du second gui porte sur les chapitres 2 et 5. L'objectif &tait de
lancer le second cycle et de procéder au tirage des pays @ examiner.
Le Sénégal sera examiné en 2017 par le Mali et Kiribati. Le Sénégal a finalisé son
rapport d'autoévaluation qui a &té soumis aux pays examinateurs.

Il sera examinateur du Maroc et du Cap-Vert qui ont soumis leur rapport
d'autoévaluation,

En perspective ' OFNAC s'éfforce & promouvoir un partenariat dynamique aussi
bien avec les institutions nationales et internationales, qu'avec la societé civile
et le secteur privé.
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Conclusion

Le rapport annuel d'activités 2016 est marqué par I'amorce d'importantes
mutations ayant frait notamment & une meilleure concentration des efforts sur
les missions essentielles dévolues a I'Office et & I'optimisation de la dépense
budgétaire.

Le resserrement des activités des services autour des missions essentielles
conférées & notre institution a permis, dans le domaine particulier de la
prévention, de parvenir & des résultats appréciables. En effet, la population
sensibilisée a enregistré une progression de 17,96% entre 2015 et 2014.

$'agissant des actions de lutte, dans le souci d'améliorer la qualité des dossiers
d'enquétes, 'OFNAC a sollicité plus de spécialistes dans le domaine des
investigations.

En plus, I'adoption du Plan Stratégique représente une avancée significative
dans la détermination, la planification et la mise en ceuvre des composantes
programmatiques retenues dans ce document pour les cing prochaines années
(2017 - 2021).

Dans le souci d'une meilleure performance de |'Office, I'usage généralisé des
supports numériques en interne est envisagé. Dans le méme temps, d'autres
supports numeriques accessibles aux citoyens seront développés pour satisfaire
leur droit a I'information.

Quant a I'optimisation de la dépense budgétaire, des actions ont &té menées
tendant @ rationaliser les emplois. A cet effet, le BOM a été sollicité pour
mener une etude.

Dans |'attente des conclusions de I'étude, I'option a été prise de metire en
place un dispositif amélicré de gestion de la commande des biens et services.
Au regard de ces acquis, 'OFNAC entend s'inscrire dans une dynamique de
modernisation de la structure conformeément & ses orientations stratégiques en
rapport avec les principes de transparence et de bonne gouvernance dans la
gestion des affaires publiques pour un développement durable,



RECOMMANDATIONS

L'OFNAC recommande de :

. proceder & larelecture de la loi de 2012 portant création de
I'OFNAC ;

. accélérer le processus d'adoption du décret prévu par 'article 18
de cette loi ;

. adopter une |égislation sur la protection des dénonciateurs, des
victimes et des témoins des faits de corruption ou infractions
assimilées ;

. adopter une législation spécifique sur les conflits d'intéréts ;

. revaloriser le fraitement de certaines catégories d'assujettis ;

. veiller & I'application de I'article 7 de la loi relative & la déclaration
de patrimoine ;

. renforcer les sanctions prévues par cette loi.

Et spécifiqguement :
au Ministre en charge de I'Education Nationale;

. une meilleure prise en compte des problématiques de la tricherie,
de la fraude et de la cormuption dans les thémes consacrés aux le
¢ons de vie et aux curricula de I'éducation ;

au Ministre de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche

. la prise en compte des questions liées a la comuption, al'intégrité et

a I'éthique dans les programmes de formation ;
au Ministre en charge de la Femme et de la Micro finance

I'infroduction de thémes sur la fraude et la corruption dans les

programmes de sensibilisation et de renforcement de capacites ;
au Ministre des Infrastructures, des Transports terrestres et du
Désenclavement :

. de prendre toutes les mesures en vue de faciliter I'accés des
usagers aux differents services en mettant en place un dispositif
d'orientation et d'accueil ;

. de proscrire I'activité d'intermediation dans les lieux abritant les
services de transports terrestres en simplifiant et en dématérialisant
les procédures ;

. de sensibiliser davantage les usagers sur les conditions et formalités
d'obtention des documents de transport.




au Ministre de I'Economie, des Finances et du Flan (MEFFP):

de prendre toutes les mesures nécessaires afin de :

sécuriser |'utilisation du progiciel SIGTAS en limitant et en
reglementant I'acces et les manipulations des données ;

renforcer le contrdle sur les opérations d'encaissement et de
reversement de fonds ;

mettre en place un manuel de procédures réglementant I'utilisation
du progiciel SIGTAS sur les opérations d'encaissement et de suivi des
documents.

mettre en place un logiciel d'enregistrerment des dossiers sur un
registre électronique en temps réel pour un meilleur suivi (date
d'arrivée, temps de préparation, date de sortie). Tous les actes
doivent &ire consignés sur ce registre

mettre en ceuvre 'article 5 du décret d'application de la loi sur

la déclaration de patrimoine.
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ANNEXE 2 : PLAN D'ACTIONS

PLAN D'ACTIONS PRIORITAIRES OFMAC 2017 -2021

EXTRANTS

Extrant 1.1.

ACTIONS PRIORITAIRES

Al.1.1: Faire un état des lieux et dresser la
cartographie des risques de violation de la loi

A1.1.2 : internaliser les instruments sous
régionaux et internationaux

Al.1.3 : promouvoir l'adoption de lois et de
normes de gestion dans des ministéres.

E{f::ﬂu‘m , | Améliorerlecadre |Elaborer et mettre en place  FOFNAC, un
| juridique et I'adapter | dispositif de réception et d'examen des projets
A a la lutte contre la de textes législatifs et réglementaires 4
mﬂnmrl corruption incidence financiére
gouvernance Al.1.4 : mettre en place un dispositif performant
dans les de gestion des déclarations de patrimoine,
Thtl'izgﬁ A1.1.5: Rendre fonctionnel le cadre de
P privé mnrert;_atiun nationale de la lutte contre la
corruption.
Extrant12. A1.2.1: Etat des lieux des procédures
Bl i admh?lm‘aﬂvesetiqendﬁ:aﬂm des secteurs &
simplification des simplifier et normaliser
ot A1.2.2 : Appuyer la simplification des
procédures procédures pour I'édition des actes
administratifs
Al1.3.1 promouvoir I'information et la
publication des procédures et normes
administratives au profit des citoyens
Extrant A1.3.2 promouvair I'information et la
1.3.Renforcer et publication l:les_ ta rifs l.‘.ﬂﬂfﬂrﬂ-'rlnt Egﬁ prn:_édurﬂﬁ
rationnal iserl'accds |CLDOTMES administratives au profit des citoyens
des citoyens au A1.3.3 promouvoir I'égalité et la transparence
service public dans I'accés a la fonction publique
Al.3.2 promouvoir 'information et la
publication des tarifs concernant les procédures
et normes administratives au profit des citoyens
Al.3.1 : mettre en place un cadre de
concertation, d'information et de sensibilisation
1 A.Inl‘?r:nma r::nn L fonctionnel avec les acteurs non étatiques
sarsibilieatan siuF i A1.3.2 Contribuer i une dynamique sociale de
It bre | rejet de la corruption par la sensibilisation et la
{ﬂt;':uq:ti::en 3 mohilisation

A1.3.3: Elaborer et mettre en ceuvre le plan de

communication de ['OFNAC




PLAN D'ACTIONS PRIORITAIRES OFNAC 2017 -2021

EXTRANTS

Extrant 1.5.Mise en
place politiques de
prévention

ALCTIONS FRIORITAIRES

Al.4.1: Définir une stratégie efficace de
prévention

Al4.2: promouvair la culture du contrile
interne et externe dans le public, le parapublic
et les entreprises

Al.4.3 : mettre en place un dispositif de
transparence des régles de recrutement, de
promotion, de mobilité, du salaire et des primes

Al.4.4 : élaborer le code de conduite et d'éthique
au sein de I'Administration, du secteur

| parapublic et des entreprises

A1.4.5 : élaborer un plan d'actions de
renforcement de la conscientisation et de
Fimplication de tous les segments de la société a
la lutte contre la fraude et la corruption

Extrant 1.6.Détection

A2.2.1 : renforcer la collaboration entre 'OFNAC
et les organes internes de controle des forces de
sécurité, services de justice et autres structures

de la fraude, la A2.2.2 proposer des textes et des réformes pour
corruption, les la protection des lanceurs d'alerte
Infractions connexes |55 3o forcer les capacités de FOFNAC sur les
S PIatiqes techniques d'enquéte
assimilées
A2.2 4 renforcer le systéme d'informations sur
la ditection de la fraude et de la corruption
A'L3.1 mettre en place un systéme digital de
wistion de déclaration de patrimoine
A2.3.2 mettre a jour les compétences des agents
Eitrant 1.7 de I"OFNAC sur la documentation, la recherche
B s et la conservation de preuves de fraude et de
umentation et corruption
recherches de :
preuves A2.3.3 renforcer les capacités technigues des

agents de 'OFNAC sur les techniques d'audit

A2.3.4 renforcer les capacités techniques des

agents de 'OFNAC en analyse sur le patrimoine




PLAN D'ACTIONS PRIORITAIRES OFNAC 2017-2021

EXTRANTS ACTIONS PRIORITAIRES
Extrant A3.1.1: Recruter le personnel complémentaire
2.1 Elaboration et ) R
mise en ceuvre du A3.1.2 : élaborer et mettre en ceuvre le plan de
plan de formation du personnel de "OFNAC
renforcement de ' ' _ :
capacités et A3.1.3 : renforcer les capacités techniques,
d'évaluation du logistiques et financieres de 'OFNAC
: pers onnel de A3.1.5 : élaborer une politique de gestion de la
:: sk FOFNAC gualité au sein de 'OFNAC
ettre en -
place une Eitiant A3.2.1: Elaborer un plan de travall annuel et un
arganisation rapport d'activités axés sur
capable 2.2.Renforcement s skt
iumeries des moyens A3.2.2 Elaborer et publier un rapport d'activités
e techniques, sur la fraude et la corruption
FOENAC informationels et A3.2.3 : Mettre en place un dispositif de suivi -
logistiques de évaluation-capitalisation
FOFNAC A3.2.4 : Mettre & niveau le personnel de
L'OFNAC sur la GAR
Extrant A3.3.1: signer des accords de coopération
2.3 Développement administratifs au niveau national, régional et
i.:FE.' i tn-npi?:itim international dans les domaines du
ok renforcement de capacités, de I'échange
9 d'informations et de I'assistance financiére
A3.3.2 mettre en place I'Académie de lutte
contre la fraude et la corruption
A3.3.3 valoriser l'expertise en matiére de lutte
contre la corruption au Sénégal
A3.3.5 ¢ soutenir les initiatives de lutte contre la
corruption initiées par les partenaires
Extrant
2.4 Déconcentration
Emﬁii AZ.4.1 Mettre en place des relais pour la
régions (mise en prévention
place Antennes
régionales)




ANNEXE 3 : BUDGET DU PLAN
STRATEGIQUE

Extrant 1.1.
améliorer be cadre
juridique et F'adapler 2.9%
@ la lutte contre la
corrupton | 5% 393 100 500

Extrant 1.2.
Promoueoin b
simplification des 2.9

5% 393 100 500 |

rationnaliser I"accés &5
des citoyens au
service public 5% 393 100 500
Extrant

1.4 nfarmation &
sensibilisation sur la 11%
lutte contre la
corTuption 20 1572 402 000
Extrant 1.5.Mise en
place politgues de 145
privantion 25% 1 965 502 S00
Extrant
1.6.0étection de ka
fraude, la commuption,
les infractions
COMAMEXES BT

atigues assimilées 25% 1 965 502 500
Extrant 1.7.
Documentation et
recherches de
DIEUES 155 1179 301 SO0

4%




BULDGETD PLAN

Extrant
Z2.1.Elaboration et
mise en euvre du
plan de
renforcement de
capacités et
d'évaluation du
personnel de
I"OFMALC

11%

25%

1482 747 500

Extrant

2.2 _Renforcemeant
des moyens
techniques,
infermationels at
logistiques de
FOFMNAC

24%

5%

3 262 D44 500

Extramt

2.3. Développement
de la coopération
technique

Extrant
2.4.Déconcentration
dies activitds de
I"OFMAC dans les
régions (mise en
place Antennes
gionales)

2%

6%

15%

296 549 500

BE9 648 500

2016
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REPUBLIQUE DU SENEGAL ‘?—m 1
UN PEUPLE-LIN BUT-UNE FOH

Ini n®
portant création de I"Office national de lotte
contre la fraude et la corruption (OFNAC)

EXPOSE DES MOTIFS

La corruption est |'une des plus graves entraves au développement dconomigque et social.
Elle constitue, en effet, un frein & la croissance économique en méme temps qu'elle décourage
I'investissement privé, surtoul étranger, réduil les ressources disponibles pour le développement
et menace les fondements de I"Etat de droit.

C'est pourqued, le Séndgal a érigé la bonne gouvernance ef la transparence en principes i valeur
constitulionnelle,

Il &, en outre, ratifi¢ la Convention wes Mations Unies contre la cormuption adoptée le 31 décembre
2003 et enirde en vigueur le 14 décembre 2005 ainsi que la Convention de 1'Union africaine sur la
prévention et la Jutte contre la corruption adopiée & Maputo le 11 juillet 2003 et ratifice le 15
février 2007.

Par ailleurs, le Sénégal est signataire du protocole de la Communauté économigque des Elats de
I"Afrigue de 1"Ouest (CEDEAQ) adopté & Dakar le 21 décembre 2001, Ces instruments font
obligation aux Etits parties d'instituer des organes de lutte contre la cormuption.

Dans ce cadre, le Sénégal avait mis en place depuis 2003 une Commission natiopale de lutte
contre la non-transparence, la cormuption et la concussion (CNLCC). Toutefois, force est de
reconnaitre que cette Commission n'a pas répondu aux attentes, faute de pouvoirs [ui permettant
d"accomplir pleinement sa mission.

Le Gouvernement, ayani inscrit son action dans une gouvemnance vertueuse, a décidé d'instituer,
une Autorité administmtive indépendante, dénommée Office national de Lutte contre la Fraude et
la Corruption (OFNAC), disposant de pouvoirs d'au'o-saisine, d’investigations ot de-saisine de la
Justice, L"OFNAC peul donner des avis au autoritd, sdministratives.

Le pmjet de lod comprend quatre chapitres :

le chapitre premier porte sur les Dispositions génémles : création, missions et pouvoirs ;
le chapitre 2 concerne I"organisation et le fonctionnement ;

le chapitre 3 est relatif sux ressources hinanciéres ;

le chapitre 4 a trait aux dispositions transitoires ot finales.

Telle est |'économie du présent projet de loi.

e Gl



REPURLIQUE DU SENEGAL
Eim Fﬂph:.-.l:';lul..tulal..'nr Fui
Loin® 2012-30

portant création de "OMee pational de Lulte
contre la Fraude et la Corruption (OFNAC).

L"Assemblée nationale a adopié, en sa séance du mereredi 19 decembre 2012,
Le Président de la Republique promulgue la loi dont la (eneur suil -

Chapitre premicr : Dispositions gencrales.

Article premier : 11 est créé une Aworité administrative indépendantic dénomméc Office national de
lutte contre la fraude of B cormuption dite OFNAC,

Rattache 4 la Présidence de la Républigue, MOFNAC est doté de "amonomie Branciére.

Article 2.- L'OFNAC a powr mission la prévention et la lutte conmre la frawde, |a corruption, les
pratigues assimilées ¢t les infractions connexcs, on viee de promouvoir Kintégraté ot la probité dans la
pestion des aflares publigues,

Article 3.- L"OFNAC est notammeni charpe ;@

|. de collecter, d'analvser et de mettre 4 la disposition des awtorités judiciaires chargées des
poursuites les informations relatives 4 la détection e & la répression des fails de
corruplion, de frande ¢l de pratiques assimilées, commis par loule personne exergant une
fonction publique ou privée ;

Tt
H

de recommander toutes réformes, législative, réglementaire ou administrative, tendant 4
promouvoir la bonne gouvernance. ¥ compris dans les transactions commerciales
imernationales |

3. de recevoir les réclamations des personnes physigues ou morales se rapponant & des faits
de corruption, de pratiques assimilées ou d'infractions connexes ;

4. de formuler, sur Iz demande des autorités admanisiratives, des avis sur les mesures de
Prévention, oos avis ne pouvan étre divulgués,

Dans le cadre de Vexécution de ses missions, "OFNAL peut

- entendre toule personne présumdée avoir pris parl 4 la commission de 'un des fails
prevus an 17 de Marticle 3 de la présente loi ;

- recueillie lout (émoignage. toute information, towt document utile, sans que le seorcl
professionne] ne puisse lui éire opposé :

- demander aux banques et éablissements Gnanciers toul renseignement, sans que fo
seeret bangaire ne puisse lui &ire opposé,

}j.ﬂ‘dﬂﬁvﬂéﬁ 2014




L'OFNAL peut s'attacher les services de tout sachant susceptible de lui apporter son concours.

L'OFNAC entretient des relations de coopération avec los organismes nationaux ot internationaux
similaires intervenant dans e domaine de Ia huite contre la fraude, le corruption, les pratiques
assimilées et infractions connexes.

Dans ['exercice de leurs missions, les membres de "OFNAC ne regoivent d'instruction &' aucine
autoritd,

Chapitre 1l : Organisation el fopctionnement

Artiele 4.- L'OFNAC est composé de douze (12) membres, dont un président ot un vice-président.
Ils sont choisis parmi les magistrats, les membres de |"administration de la hidrarchie Al ou
assimilée au moins, les enseignants de rang magistral des Universités, les membres de la société
civile ot du secteur privé titulaires d"un dipldme de |'enseignement supérieur de niveau master ou
équivalent au moins.

Tous les membres de I"OFMAC doivent justifier d'une expérience professionnelle d’au moins dix
ans.

Article 5.- Le président, le vice-président et les autres membres de "OFNAC sont nommds par
décret, pour unc péricde de trois (3) ans renouvelable une fois. Le renouvellement se fait par
moitié tous les trois (3) ans.

Le président de I"OFNAC exerce sa foaction & titre permanent, & |"exclusion de toute autre activitd
professionnalle publique ou privée.

Article 6.- 1l n'est mis fin, avant leur tarme, aux fonctions de membre de "OFNAC qu'en cas de :
= démission ;
- décés ;

- mmmmmm#l’wﬂwmﬂm la majorité des
membres sur je rappont du président.

L'empéchement et la faute lourde du président de I"OFNAC sont constatés sur le rapport du vice-
président.

Il est pourvy aux vacances dans les mémes conditions que pour la nomination.
Le mandat du successcur ainsi désigné est limitd a la période restant 4 couvrir.

Article 7.- Le président &tablit "ordre du jour des réunions, dirige les travaux et veills au bon
fenctionnement de I"OFNAC,

1l ﬁpﬁhﬂlﬂdﬂﬂﬂﬂﬂ@ﬂﬂpﬂﬂdﬂmﬂml’ﬂﬁihﬂmﬁmﬁm!ﬂﬂﬂt
ses partenaines,

En cas d"empéchement ou d'absence du président, le vice-président assure [a suppléance.
Article 8.- Un décret fixe la rémunération et les avantages en nature du Président, ainsi que le

montant des indemnités et les avaniages en nature du vice-président et des autres membres de
I'OFNAC,

i SRS



Article 9.- Les membres de I"OFNAC ne peuvent étre poursuivis, recherchés, arrétés, détenus ou
jugés & I"occasion des avis, opinions qu'ils émettent ou pour les actes ou décisions qu'ils prennent
dans I"exercice de lear mission,

Article 10.- Les membres de 'OFNAC sont soumis & I"obligation de réserve et mu secret
professionnel.

Avant leur enirée en fonction, ils prftent, devant ln Cour d' Appel de Dakar sidgeant en audience
solennelle, le serment dont la teneure suit « je jure solennellement de bien et fiddlement remplir la
fonction de membre de I"OFNAC en toute indépendance et impartialité, de fagon digne et loyale et
de garder le secret des délibératinns o,

Article 11.- L'OFNAC se réunit sur convocation du président ou & la demande du tiers de ses
membres. L'OFNAC ne peut valablement délibérer que si au moins les deux tiers de ses membres
sont présents,

Il adopte ses décisions 3 la majorité simple des membres présents. En cas de partage des voix,
celle da président est prépondérants.

Par dérogation aux dispositions de I"alinéa précédent, I"OFNAC se prononce i la majorité des
deux tiers de ses membres présents lorsqu’il statue sur la transmission du dossier au procureur de
la République.

Article 12.- L'OFNAC se saisit d"office de tout fait de frande, de cornsption ou de toute infraction
visée au 1° de I'article 3 dont il a connaissance, Il peut en outre 2tre saisi par toute personne
physique ou morale.

Article 13.- L'OFNAC peut s faire communiquer tout rapport comportant des faits de fraude ou
de corruption.

4~ A llissue de ses investigations, si les informations collectdes et analysées fant
présumer de I'existence de I"une des infractions visées su 1° de |'article 3 de Ia présente loi,
I"OFNAC rransmet an procureur de |a République un rapport accompagné des piéces du dossier.

La transmission du rapport au procurewr de la République dessaisit I"OFNAC.
Article 15- L'OFNAC peul proposer & ['mutorité compétentc d'engager une
disciplinaire, contre tout fonctionnaire ou agent public coupsble de I'un des faits visés au 1° de

I"article 3 de la présente loi. Si ancune suite n"est donnde & cette proposition, I'OFNAC informe le
Président de la République.

L'OFNAC dispese d'un secrélarial permanent dirigé par un secrétaire permanent.
Nommé par décret, le secrélaire permanen! est placé sous I'antorité du président de I"OFNAC.

Pour |"exercice de ses missions, I"OFNAC peut oblenir le concours des services de 1"Etat.

Article 17.- L"OFNAC établit chague aande un rapport d'activitds qui comporte notamment les
propositions de mesures tendant & prévenir les actes de fraude ou de corruption. Ce rapport est
remis au Président de la Républigue. [l est rendu public par tous moyens appropriés.

Un décret compléera, le cas échéant, les régles d'organisation ¢t de foncticonement
de "OFNAC,




Chapitre 111 : Ressources flinanciéres
Article 19.- Les ressources de |"OFNAC proviennent :

de la dotation budgétaire de I'Etat ;
des participations, aides ¢t subventons versées par les parfenaires de la coopération
bilatérale et multilatérale.

Article 20.- LOFNAC élabore son budget en rapport avec les services lechnigues
compétents de I'Eral et Pexécute conformément aux regles de la compiabilité publique.

[.es crédits nécessaires au fonclionnement el & 1"accomplissement de ses missiens fom 1"objet
d une inscription autonome dans le budget pénéral. Ils sont autorisés dans le cadre de la loi de
finances.

Les crédits correspondants sont mis & la disposition de "OFNAC diés le début de I'année
linanciére.

L'OFNAC est doté d'un ordonnateur de crédit en la personne de son président et d'un
complable public nommé par Je Ministre chargé des Finances.

Le régime financier de MOFNAC est fixé par déeret.
Chapitre IV : Disposilions transitoires et finales

Article 21.- A compier de la date d'enirée en vigueur de la présente loi, toutes les affaires
pendantes & la Commission nationale de lutte contre i non-transparence. la cormuplion < Ja
concussion sont translérees a I'"OFNAC,

Article 22 - Sont abropgées toutes dispositions contraires & la présente loi, notamment la lo
n® 2003-35 du 24 novembre 2003 portamt création d'une Commission nationale de lune
contre la non-transparence, la cormuption ¢t la concussion, modifice par la Joi n® 2008-42 du
20 aoi 2008.

La présente loi sera exécutée comme loi de 1'Frat.

Fait & Dakar, le 28 décembre 2012

Par le Pdisident de la Républigue
Le Trrzmim’ Ministre

J I.
ﬁ#dunl MBAYE
b
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En foi de quoi, les soussignés, diment mandatés par
beurs Gowvernements respectifs, ont signé le présent
Accord,

Fait & New York ce vingt-et-uniéme jour de seplembre
de 'année 2000,

Pour le Gouvernement
de la République du Cap-WYen
Poar le Gourermement
de la Republique de Gambae
Pour ke Gouvernemend
de la Républigue de Guinée
Powr e Gouvermement
de la Républigue de Guinde-Bissau
Pour le Gouvernemem
de la République de Guinee
Pour le Gouvernement
de la République de Guinee-Bissau
Pour le Gowsernement
de Ia Bépublique islamique de Mauritanes
Pour ke Gouverncment
de la wépublique du Sénégal

"~.,,. LM 6* 2014-17 du 02 avril 2014
@' relative & la déclaration de patrimaine

EXPOSE DEx MOTIFS

La Gousernance verueuse conslibse un chaix politique. sne
cuipinog démosratiquee ©f une Rl préoccupalion pour § astie
publigee & les ciloyens. Sa mise &n wuvie fompons pliskeun
wolcts, pawms Counecl, figure en pande place. le renforocmami de
dispossitil” normatil, fnvosisant | irsnsparcace o contribuant & In
peotceiion des deniers publics.

En el |'evercice de hautes forctions dodl 5" accompagna duf
devoir de responsabilil, d¢ probied of o aadgred. exclund e
dhnamigo: d sccaparemonl de ressourons. publigess

Ced b o vire. gae ba Hepubligee du Sénigal @ adopic la ki
5 101322 du 37 décembre 1007 panant code e iransparence dany
la gestion des (mances publigues qui o9 b Idudtion inleme de
e diineetive B IDIVCMALIEMOA, du 3T mars 300, portant code
d¢ rmaparence dans o peitien des finances publiqoes @ sin &
"UEMQA.

Le sewic sdopté, pedvoil on son amicle 7.0, une i spcifique
wqui organise |s ddelarmion de pairimaine. & laquelie sornt Esgenis
ez dsenimre e | mtonilé publique, Hus comme hauts fonotionmains.,
censés participer & la peslion des nosstestes di In oollectivied. I
& opponrun de préciser que e Président d¢ b République a'en
pan eomsrnd. pesges b regeme de sa déclaration do patrimaing &
régi par 'aricle 17 d¢ la Cosatitulinn.

be micanisme ttiind vise, d'une parl @ privenic loul nisges
Fenrichissomen illivite & tilulwires de haures fonclions, & & mtfc
part i saticlaire su bewods Mgltime d'infimation des ciloyens. sur
Is silusteet ¢l ke comparemmi dei diripeants publics dess wn
conbenis o iransparence.

L'nffice Kationsd de Leme comre la Frinde of la Cormspiion
TUHFMNALT, mealifoers Soi capaités de veille. en s chargeant de
focsvinir b diéclmnabions faies ol d'en assurer le conindle de leur
vércile

lelle el I'éeonamic du pedsem poojel de boi

L'Assemblée nationale s adopré, en sa séance du
vendredi 21 mars 2004 ;

Le Présedent de la Républiqee promulgue la bol dom
la renewr s :

Chaptre |. - Madalités de fa déclaration
e peririmcing

Article premier. - Les personnes mentionnédes 4
I"article 2 de la présente lor dowvent, dans les trois mois
qui suivent leus nomenation, formuber une déclamtion
cerifiée sur I"Bonaeor, exacte el sincére de lewr
siuation patrimoniale concemant potamanent leurs biens
propres amsi que, eventueilement, ceux de b communaute
o les kiens réputés indivis en application de | asticke
380 du code de la famille. Ces biens sonn estimés @
In date du Fait générateur de la déclaration, comme en
matiére de droit de mutation & tifre gratuit,

La méme obligation est applicable dans les trois mois

qui suivent la cessation des fonctions, pouar cause autre
que le décés,

Toutefois, auwcune nowvelle déclarateon n'est exigee
de I"assupetti qui aura établi depuis moins de six mois,
une déclaration de sa situation patrimoniale dans les
condiionsg prévues par la présente loi

Chapitre (1. - Des cmforités
axsufeiitics

At I, - La déclarion de snuateon patrimonabe doit
étre faie par bes sutoritds ci-aprés

- le Président de I°Assemblée nationale, le Premier
Questeur de I"Assemblée nationale ;

« le Premier Ministre, les Minestres ;

« le Prégsident du Conseil économique, social et
eavironnemental |

- tous les administrateurs de crédins, les ordonnaiears de
ricettes of de dépenses, les complables publics, effectuant

des opérations poriant sur un total anmuel superieur ou égal
a wrs v laard | 000 06000000 e francs CFA, |
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Chapitre 1l - Do dépdi
de o déclaraiion o palrimcine

Art. 3. - Les autords ci-dessus mentionmées déposent
lewr déclaration de situation patrimoniale asprés de
I"Office national de Lutte contre ln Fraude et la
Corruption contre décharge. ou "adressent au Président
de la dite structure, par courfier recommandd svec
sccusé de réceplion,

Art, 4, - La déclarabion doit comporer toutes les
informations relatives aux biens e actifs débenus par
la personne concemée, directement ou indirecicment,

Les biens meubles englobent :

I. Les comptes bancaires courants o4 o épargne, les
valeurs en bourse, les actions dans les socidids de
commeres en penéral, les assurances vee, les revenus
annuels liés 4 la fonclion eccupée ou provesant de loute
RUNE SOUCE |

2. Les collections d objets de valear, bes objets d"an.
MWL de lewr esthimation en valeur, et bijnun

ef pierres précheuses de valewrs supéricures ou cgales
4 cinguante millions {30.000.000) de francs CFA ;

3. Les véhjeules & motewr |
4, Les fonds de commerce. les effels @ recevoir ;

5. Tous autres biens meubles détenus o Séncgal ou
i V' enranger.
Les immenbles englobem |

I. Les propriétés bdties aw Séndgal ou 4 V'étranger
aves descripiaon en aNRExe

27 Les proprietés non bhtes au Sénégal ou a
I"etranger

1, Les immeubles par destination au Séndgal ou &
I"aranger.

Powr les susdites proprictés, le déclarant communique
les adresses et les copies certifides des titres authentiques.

Outres les ¢léments de acal cluds, le déclaram
mienbonne ke passif de son patrimoine ineluant les debies
hypothécaires, bes deties personmelles ef tows autres
engagements quil juge nécessaire de signaler.

Chapitre 1V — Du traffement
e o déclarglion de pairimaine

Art, 5, = L'Office national de Lutte contre la Fraude
el la Corruplion assare b traitement des déclaratsons
regues aingi que les observations formulées, ke cas
échéant, par les assujettis sur [évolution de leur
patrimoine.

Les déclaranions déposées et les observations
formulécs ne peuvent étre communiguées, qu's la
demande expresse du déclarant ou de ses avants dooit
ou sur requéte des autorités judiciaines.

Arl. 6, = Aprds wérification &l én cas de vargptions
mjustifices de patrimoine, be Président de 1'Offce
national de Luite contre I Fraude et la Cormuption saisil
le Procurcur de la République ou tout sutre Magistrat
compétent, conformément & article 32 du Code de
procédure pénale.

Chapatre V. = Dyiposisions .
fincles e transitoires

Art, 7, - En application de "article 2 de la présente
loi. la liste des personnes assdjetties en fonction du
critére relalif au niveau des opémtions  financeéres
gu'elles effectsent, est Nixde et mese 3 jour par décret

ALK, = L inokbiervaton de |'1ﬂ's-|ig.uli'-|,:-|'| i disclarstion
de patrimoine, sans fai justificatl serieus et d 1'échéance
d um délai de trois (3} mois aprés un rappel par exploit
" hussier notilid & la dilegence de FOENALC, & personne
ou @ domicile entrinern les consdaquences suivamies :

« 8i ke concené et élu, il sera privé dun gquearg {1/
4) de ses Emolements jusgu'a ce gqu'll fourmisse la
preuve de sccomplissement de "obligation.

- &i le concerne reléve de 'ordre administrofaf,
T sutornlé de nosination powerm. pour oe seul lan, deoder
de la perte de la position ayant généré I'obligation de
dixclaranion de [u.urinm'plkz.

Ar 9, - Le processus de la déclaration de patimaine

reved un caracténe conlidentiel. Toule personine coOnCOLRI
i 58 WNSE e Euvne o5l astreinte au secrel professionnel.

Tout mangquement i caractére confidentiel de la
déclaration de patrimoane, par divalgation oar publication
guelcongue, ou b la sinedritd de son contenu, scra puni
des peines prévucs par les lois en vigueur

A 10, - Les personnes oocupant les positions viséss
o Farticle 2 et qui exercent leurs fonctions avant la
promulgation de ln présente lod, som soumises au régime
de V'effer immédiat. Pour celles-ci, 1'entrde en vigueur
entraine le fait géndérateur, dans les mémes conditions
que pour la nomination.

La présente loi sera exécutée comme loi de ["Etat.

Fait & Dakar, Ie 2 avril 2014

Par ke Président de la Républigue ;
Macky SALL.

le Premier Minisire,
Aminata TOURE




REEPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple-Un Buf-Une Foi

Eﬂﬂ\'ﬁ,l décret portant application de la loi n®
014- do 02 avril 14 relative & Ia
déclaration de patrimoine.

RAPPORT DE PRESENTATION

Le renforcement de la transparence dans la gestion des affaires publiques constitue de nos jours, une
grande priorité pour lés pouvoirs publics.
L'option résolus du Chef de I'Etat et du Gouvemement pour une pestion verfueuse exige une

ufilisation optimale des ressources publiques ef upe lufte permanente contre la cormuption et
Ienrichisssment illicite par une maitrise de I'évolution du patrimoine des personnes en charge des

affaires publiques.

En adoptant la loi 0°2012-22 du 27 décembre 2012 portant Code de transparence dans la gestion
des finances publigues et la boi n® 2012-30 du 28 décembre 2012 portant eréstion de |"Office national

de futte contre la Fraude &t la Corruption (OFNAC), l2 Sénégal & trensposé dans sa législasion intemnz
Ia directive communastaire o®0 120 CMUEMOA de 27 mars 2005,

Le dicretn® 2011-1380 du 2 covembre 201! portant Riglement général sur la Comptabilité
publigue a procédé i la transposition, dans le droit intemme, de la directive n® 07/2008/CMUEMOA
du 26 juin 2009 portant sur le méme objet.

Cette transposition consacre la fusion des fenctions d"administrateur et d'ordonnatenr. 11 en résuite
que dans le titre [l fu déeret précité, ia présentation des personnels chargés de |'exécution budgétaine
exclut les adminisirateurs de crédits, pour ne citer que les ardocoatenrs et les comptabies.

En application de 1"article7-1 de la loi du 27 décembre 2012, la loi n® 2014-17 du 02 avril 2014
relative d la déclamation de patrimoine a é1¢ promulguée.

Aux termes de cetie loi, la liste des personnes ascujettiss visdes en son article I intégre les
administrateurs de erédits, les ordonnzteurs de rocettes ef de dépenses et les complables publics domt
le nivesw d'cpération: porte sur un total aue! supérics ou &gal & un milliand (1.000.000.000) de
froacs CFAL .

Cette distinction renvoic au soucl du législatevr d'insister sur les attributicns de chacune de ces
fonctions dont 1"exercice détermine 1"assujettissem mt ou noa & s déclaration, une fois le seuil fixs
atteint. Cela signifie quau sein des entités, lorsqn - le mode d'organisation reteon continue de séparer
les attributions d'adminictrateur et celles d'c.oronnateur, toutes les personnes investies de ces
responsabilités sont assujetties & la déclaration de pairimbine.

Par ailleurs, les modalités de mise & jour périodique de la déclaration consignée dans un
formulaire type, sont fixées par décret conformément & 'anticle 7 de la loi n® 2014-17 du 02 avril
2014.

Ainsi, les annexes | ef 2 établissent, respectivement, la liste des i
déclaration de patrimoine, o s

Tel est I"objet du présent décret.

mm



DECRET n"2014-1463 du 12 novembre 2014,
portant application de la loi n°2014-17 du 2 avril 2014
relatif & la déclaration de patrimoine.

Ly Prismisd oe La Rivuvmasoun

Va b Cossfiuiion, notammenl oo ses ariicles 43 a 76 ;

W 8 ol &"2002-12 da 2T dicembre 2002, pomanl Cods 82
ransparence dasd s poition dex Eaances publiqess |

Wi la lol *2002-30 du 28 décembre 3012, porent création de
FiMfice nationsd de Lutie contre la Fraude of la Comuplion
(ALY ;

W s ol n*3004-1T da 2 wvril 2004, relative & ks déclaration
de parsimaine |

Wo le ddcrel n"2000-1880 du 14 movembre 2001, porani
Figlomen piedml & b Compmbililé publique ;

W ko déceet 820 14-845 da 6 juillct 2004, portant nomimstion
du Promier Minisire |

Wa be diésirel 5TI014-349 du b puller 2004, portant composilion
du Oowvemonest ©

Wi e décret e85 du 9 juillet 3008, porara répartition
des services de MEDn o du comnile des diabdiveements publics, des
Bty rlionaksy o dei weCiLS & pansripalion peblgue entre i
Prizidence d¢ la République, |a Primatete of b oeakibbmd ©

S e puppon du Minisre de Mmségration Africaine, du MEPAT
d d¢ la Promotion 8¢ by Bonss Couvemascs,

DecueTe

Anicle premier. - Conformément 4 Fanicle 2 do la
loi 0*2014-17 du 2 avril 20014, relative & la déclaration
de patnimoine, sonl addpetibes & la déclaration de
sifustion patrimoninbe, les personnes ci-aprés ;

= e Président de PAssemblée nationale :

= le Premier Ministre ;

= le Président du Conseil économique, social et
environpemental

= le Premier Questeur de "Assemblée nationale ;

Tous les administrateurs de crédits, les ordomnatears
de receties ef de dépemses of bes complables publics
effectuant des opérations portant sur wn tolal anneel
cupéricus ou égal & on milliaed | 1000,000.000) de
francs CFAL

Art. 2. - Au sens de la boi 0°2014-17 du 2 avril 2014 :

=  Est administrateur de crédits loule personne
charpée de constater ef de liquider des recettes, de
proposer des engagements de dépenses et d'en préparer
la Hguidsion.

Les personnes ayant dans leur organisme Findtiative
des dépenses & tilre principal ou délégud, quels que
sojent Fappellation ou le titre qui beur sont donmds au
sein de la structure, sont visées par la bod n®2014-17
du 2 avril 2014, ef sont soumises & ['obligation de
déclarntion, si ke montant des opérations annuelles
quielles effectuent afteint un milliard de francs CFA.

Esl Ovdonnateur de recettos ¢f de dépenses toute
personne ayant qualitd de prescrire, su nom de I'Eiat
ef des autres osrganismes publics, Pexécution des
receties, dengager les dépenses et dordonmer lewr
pasement.

Les ondonnateurs délépwés ou secondares  sont
également compris dans cefte catégorie ef sont wisés
par la loi n"2004-17 da 2 avril 2014, o méme titre
que les ordonmaleurs principanx.,

Les personnes prescrivant I'exécution de receties et/
od de dépenses dans beur organisme, guels que scient
l'appellation ou be titre qui leur soni doanés (gestion-
naire, responsable achat, responsable de programme
eie.) sond visées par la loi n”2004-17 du 2 awvril 2004
el oni Fobligation de déclarer leur patrimoine, si les
opérations qu'elles effecivent astivignent le momani
annuel dun milliard de franes CFA.

= Est Comptable pabls: tout agent effectuant, 4 titne
exclusif, au nom de FEta ou d'un organisme public,
des opdrations de recettes, de dépenses ou de manse-
mend de fonds ou titres,

Chels que sosent le titre ou I'appellation donnds au
sein de l'organisme, est conskdénée comme complable
public touwe personne gui effeciue des opérations
dencaissement ou de paiement, sous quelque modalibé
que ce soit @ virement, remise de chéques, palement
€N esploes Ou Hires.

Le montant total d'un milliard de francs CFA finé
powr les opérations snnueelles comme seuil powr
l'ssaujettissement 4 la déclaration par la loi n®2004-17
di 2 avrl 2014 concerne les crbdits regus du busdget
géngral sugmentds, dvemuellement, du montamt des
financements mis a disposition par les partennires
fechniguees ¢ financiers, des ressources propres etfou
des firancements obtenss suprés des Eablissements
bamcaires ou assimilés.

Ari 3. - Les personnes exergant les attributions
d'sdministrateur de crddits, Fordonaatewr de recetles ou
de dépenses, ou de comptable public des emtibés ot
aclivités présentées sor la lte de Fannexe n®1 sont
soumises 4 la déclaration de patrimoine.

La non-inseription sur celle liste de strnsclures ou
activités ne décharge pas de l'obligntion de déclaration
les personnes v exercant les attributions d'sdministra-
teur de crédits, d'ordomnatewr de receies ou de dépenses
ou de comptable public, dés lors que les opdrations
anfuelles effectudes aiteignent le monlant d'an milliard
de francs CFA,

Art. 4, - Les ndministrateurs de crédits, les ordon-
nsteurs de receties et de dépenses ot bes comptables
publics des entisés, sctivitds ou fomds crdds apris la
publication du présent décret scronl assujeitis 4 la
déclaration de patrinsoine, dés lors que leurs opérations
anmuelles atieignent ou d-épunl:ul! ur milleard de francs
CFA. l1s sont tenus de déposer leur déclaration dans
un délai de trods (3) mods suivamt lewr nomination oa
éloction e ce, conformément & larticle 2 de la lod
n"2014-17 du 2 avril 2004,

P —,
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Art. 5. - La liste des personnes mentionndes a Farticle
premier fera Pobget dsctualisation, comple tenu de
Péwolution & la baisse ou & la hausse du montant des
opérations effecisées par tout agent compiable ou de
Foedre administratil visé par b boi

Les données budpeétaires e comptables relatives i de
telles varialions scronl irmnsmises, sans deélai, wu
Président de NTce national de Lutie contre la Fraude
el la Cormuption (OFMAC)H) par le Ministre de
FEconomie, des Fmances ef du Plan etfou be respon-
sable de Porganisme concerné ou & défaut, par Fassujetti
lui-méme.

A 6. - Les ssswjetlis sont tenus de remplic le
formulaire de déclaration de patrimoine, objet de
Fanncxe 2 du présent deécret,

Art. 7. = La déclarstion de patrimoimse doil comporier
toutes let nformations relatives aux biens of setifs
délems par la peorsonne concernée, dircciement ou
indireclement. Les assujettiz mards sous le régime
communautame dodvenl awssd déclarer les bicns de la
communasté ou les biens répatés indivis,

Ar. B - Outre les Elémenis de Factil qui intdgrent
les créances, le déclarant doit mentionner le passif de
son patrimome mchant les dettes hypothécaires, bes
deties  persoanciles, les dettes communes (sous e
régime communautaire) of tout autre engagement qu'il
Juge nécessaire de signaler.

La mention WEAMNT doit éire inscrite dans les
rubriques mon remplics.

Arl 9 - Powr les biena immobilicrs, le déclarant
communique  les sdresses of les copics  certifiées
conformes des titres de propracid.

Art, 10, = Dans b cas dun resouvellement de
diéclaration, les opdrations ayant affecié la composition
des biens (schats, venies, cmprunts conractes, succes-
sions regues, transfiert, donations, cic. ) doivent £tre
déclarées ef kes variations de patrimoine justifiées,

Art. 11. - Le formulaine de déclaration de patrimodne,
rempli ef signé, accompagné des pidces justificalives
el d'ume nole explicative, doil ére dépost auprés de
I'Office national de Lutie contre la fraude ot la
Cormuption (OFMAC) contre décharge ou adressé au
Président de ladite structure, par courmier recommands
aves accusé de réceplion.

Le formulaire doit ére signé personnellement ot
chaque page parsphée.

A 12, - LOFNAC prockde 4 la whrilbcation de
chaque déclaration de patrimoine composée du formis-
lnire rempli, des pices justificatives e de ln nole
explicalive.

Arl. 13, - Les personmves ocoupant les positions cildes
g lannexe | du présent ddécrel ef qui cxcroent leurs
fonctions: avant k. promolgation de la loi sur la
déclaration de patrimoine, sont soumises au regime de
Feffer immédint,

Art. 14, - Le Ministre de FEconomie, des Finances
el du Plan et e Minisire de Flnidgration Africaine, du
MEPAD ei de ln Promotion de la Boone Gouvernance
sond charpés, chacun en ce qui be conceme, de
Fexdeution du présent décrel qui sera publid su Jormal
aifficiel

Fail a4 Dakar, be 12 novembre 2004

Par le Président de la République:

Macky SALL.

Le Premier Minisire
Mahammed Boun Ahdallah DEONNE



Tableau N® 1
Tableau recapitulatif des données statistiques des activites
de sensibilisation en milieu scolaire
Tableau N°2
Statistiques des visites du stand OFNAC lors de la FIDAK 2016

Tableau N°3

Récapitulatif des missions

Tableau N%4 et N°5
Analyse comparative des missions entre 2015 et 2016
Tableau N%
Statistiques sur le nombre de DP regues
Tableau N°7
Situation globale des declarations de patrimoine par Institution au
31 décembre 2016
Tableau N°8
Plaintes et dénonciations recues
Tableau N9
Présentation des données générales des plaintes en 2016
Tableau N°10
Répartition des saisines
Tableau N°11
Suivant les parties en conflit.
Tableau N"12
Suivant 'origine géographique

Tableau N°13

suivant le secteur d'activite
Tableau N°14

suivant le secteur d'activité ‘
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