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PARTIE OFFICIELLE

DECISIONS

—

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

———

Décision n° 1/PCc/2017 du 17 juillet 2017 portant
désignation du lieu ot siég’ént les commissions
départementales de recensement des votes créées
pour les départements de PExtérieur

LE PrismenT DU CoNSEIL CONSTITUTIONNEL,
VU la Constitution ;

VU la loi organique n® 2016-23 du 14 juillet 2016 relative -
au Conseil constitutionnel ;

VU Ia loi n° 2017-12 du 18 janvier 2017 portant Code électoral,
potamment en ses articles 303 et 335 ;

VU le décret n° 2017-171 du 27 janvier 2017 portant fixation
de la date des prochaines élections législatives ;

VU le décret n° 2017-683 du 26 avril 2017 portant convocation
du corps électoral pour l'élection des députés ;

DtcoE :

Article premier. - Le lieu oll sidgent les commissions
départementales de recensement des votes créées pour
les départements de l'extérieur du Sénégal est fixé, pour
les élections législatives du 30 juillet 2017, au Palais
de Justice de Dakar (ex. Camp Lat-Dior).

Article 2. - La présente décision sera publiée au Jour-
nal officiel de la République du Sénégal et notifice au
Ministre de I'Intérieur et de la Sécurité publique, au
Ministre des Affaires étrangéres et des Sénégalais de 1Ex-
térieur, au Premier président de Ia Cour d'Appel de Dakar, -
président de la Commission nationale de Recensement
des Votes et au Président de la Commission électorale
nationale autonome.

Fait 4 Dakar, le 17 juillet 2017.
Le Président .
Papa Oumar SAKHO '

Le Greffier en chef
Emestine Ndéye SANKA
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DECISION N° 6/C/2017
DEMANDEUR :

PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
SEANCE DU 18 juillet 2017
MATIERE CONSTITUTIONNELLE

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Statugnt en matitre constitutionnelle, conformément & l'article
78 de la Constitution et 3 I' article premier de la loi organique
n° 2016-23 du 14 juillet 2016 relative au Conseil constitutionnel,
a rendu la décision dont la teneur suit :

VU 1a Constitution ;

VU Ia loi organique n° 2016-23 du 14 juillet 2016 relative au
Conseil constitutionne! ;

VU la loi organique adoptée par I'Asscmblée nationale en sa
séance du 19 juin 2017 sous le puméro 13/2017 modifiant Jes

articles 75 ct 77 de la loi organique n° 2017-10 du 17 janvier 2017

portant Statut des magistrats ;

VU 1a lettre confidentielie n® 0312 du 22 juin 2017 du Président
de la République ; :

VU I'extrait du procés-verbal analytique de la séance du 19 juin
2017 de I'Assemblée nationale ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

Aprés en avoir délibéré conformément a Ia loi ;

SUR LA SAISINE DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

1. Considérant que par letire confidentielle n° 0312
du 22 juin 2017, enregistrée au greffe du Conseil
constitutionnel le 23 juin 2017 sous le numéro 3/C/
17, le Président de la République a saisi le Conseil
constitutionnel aux fins d'examiner la conformité 2 la
Constitution de la loi organique modifiant les articles
75 et 77 de la loi organique n° 2017-10 du 17 janvier
2017 portant Stafut des magistrats ;

9. Considérant que la saisine du Conseil constitution-
nel par le Président de 1a République se fonde sur les dis-
positions de l'article 78, alinéa 2 de la Constitution selon
lesquelles les lois qualifiées organiques « ... ne peu-
vent &tre promulguées si le Conseil constitutionnel,
obligatoirement saisi par le Président de la République,
ne les a déclarées conformes & la Constitution. » et
celles de l'article premier de la loi organique n° 2016-
23 du 14 juillet 2016 Yelative au Conseil constitution-
nel qui prévoient que le Conseil constitutionnel se pro-
nonce sur la constitutionnalité des lois organiques ;

SUR LA LOI ORGANIQUE
La procédure d'adoption

3. Considérant que I'extrait du procés-verbal analy-
tique de la séance du 19 juin 2017 de 'Assemblée
nationale indique que la loi organique dont le Conseil est
saisi a été adoptée ainsi qu'il suit : 94 voix pour ; 00 voix
contre ; 00 abstention ;

4. Considérant que I'Assemblée nationale compte 150
membres ; que, la majorité absolue des membres la
composant étant 76, 'adoption a été conforme a 1'arti-
cle 78, alinéa premier de la Constitution qui dispose :
«Les lois qualifiées organiques par la Constitution sont
votées et modifiées A la majorité absolue des membres
composant I'Assemblée nationale. » ;

Sur Yarticle vnique

5. Considérant que la loi organique, adoptée par
PAssemblée nationale en sa séance du 19 juin 2017
sous le numéro 13/2017 et soumise, avant sa promul-
gation, au Conseil constitutionnel, comprend un article
unique qui modifie les articles 75 et 77 de la loi

_organique n° 2017-10 du 17 janvier 2017 portant Statut

des magistrats ;

6, Considérant que les articles 75 et 77, dans leur
nouvelle rédaction, établissent la liste des magistrats
placés hors hiérarchie, procédent & la répartition des
magistrats entre les différents grades et groupes et
indiquent « les fonctions » qu'ils peuvent exercer dans
chaque groupe ;

7. Considérant que le nouvel article 75, en dressant
la liste des emplois hors hiérarchie, a omis de viser
le procureur de la République prés le tribunal de grande
instance de premitre classe, emploi prévu par la loi
organique en vigueur ;

8, Considérant que le nouvel article 77, qui répartit les
magistrats dans les deux grades de la hiérarchie judiciaire
et énumére « les fonctions qu'ils peuvent exercer dans
chague groupe » a également omis 'emploi de juge du
tribunal de commerce, « fonction » prévue par la loi
1° 2017-24 du 28 juin 2017 portant création, organisation
et fonctionnement des tribunaux de commerce et des
chambres commerciales d'Appel ;

9. Considérant que les articles susvisés ne prévoient
lemploi de président que pour les fribunaux de com-
merce hors classe ; que pour les autres tribunaux cet
emploi n'est pas prévu ;

10. Considérant que ces omissions qui entrafnent des
discriminations, non seulement ne permettent pas d'as-
surer 13 mise en ceuvre du principe d'inamovibilité,
mais, en outre, sont de nature & engendrer des iniquités
contraires au principe d'égalité reconnu par la Cons-

titution,
? VIE & PUBLIQUE
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DecIoE :

Article premier. - La loi organique adoptée par
I’Assemblée nationale en sa séance du 19 juin 2017
sous le numéro 13/2017, modifiant les articles 75 et 77
de Ia loi organique n® 2017-10 du 17 janvier 2017 portant
Statut des magistrats est contraire a la Constitution.

Art, 2, - La présente décision sera publiée au Journal
officiel de la République du Sénégal.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance
du 18 juillet 2017, ol siégeaient Messieurs :

- Papa Oumar SAKHO, Président ;

- Malick DIOP, Vice-président ;

- Mamadou SY, Membre ;

- Mandiogou NDIAYE, Membre ;

- Ndiaw DIOUF, Membre ;

- Saidou Nourou TALL, Membre ;

- Madame Bousso Diao FALL, Membre.

Avec l'Assistance de Maitre Ernestine NDEYE
SANKA, Greffier en chef.

En foi de quoi, la présente décision a été signée par
le Président, le Vice-président, les autres membres et le
Greffier en chef.

Le Président
Papa Oumar SAKHO

Le Vice-président
Malick DIOP

Membre
Mamadou SY
Membre
Mandiogou NDIAYE
Membre

Ndiaw DJOUF

Membre
Saidou Nourou TALL

Membre
Bousso Diac FALL

Le Greffier en chef
Ernestine Ndéye SANKA

DECISION N° 7/C/2017
DEMANDEURS :

Mesdames et Messieurs Mamadou Lamine
THIAM, Barthéléemy DIAS, Thierno
BOCOUM, Idrissa DIALLO, Mamadou FAYE,
Samba C. D. BATHILY, El Hadj Moustapha
DIOUF, Woraye SARR, Eléne Marie Ndione
TINE, Aminata DIALLO, El Hadj Mansour
SY, Cheikh Omar SY, Mamadou Lamine
DIALLO, Oumar SARR n° 1, Mamadou DIOP,
Seynabou WADE, Aissatou MBODJ, Mame
Mbayame Guéye DIONE, Ndéye Maguette
DIEYE et Maguette MBODJI

SEANCE DU 18 JUILLET 2017
MATIERE ELECTORALE

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Statuant ¢n matiére constitutionnelle, conformément a 'article 74
de la Constitution et 4 l'article premier de la loi organique n® 2016-
23 du 14 juillet 2016 sur le Conseil constitutionnel, a rendu la
décision dont la teneur suit :

VU la Constitution ;

VU la loi organique n® 2016-23 du 14 juillet 2016 relative an
Conseil constitutionnel ;

VU la requéte déposée par Maitre Moubamadou Moustapha
DIENG, avocat & la Cour, le 10 juillet 2017, au nom et pour le
compte de Monsieur Mamadou Lamine THIAM et dix-neuf autres
députés ;

VU les piéces produites & 'appui du dossier ;
Le rapporteur ayant été entendu ;

Aprés en avoir délibéré conformément & la loi ;

SUR LA SAISINE DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

1. Considérant que, par acte du 10 juillet 2017, déposé
au greffe du Conseil constitutionne! et enregistré le méme
jour sous le numéro 4/C/17, Maitre Mouhamadou
Moustapha DIENG, avocat & la Cour, agissant au nom
et pour le compte de Mesdames et Messieurs Mamadou
Lamine THIAM, Barthélémy DIAS, Thierno BOCOUM,
Idrissa DIALLO, Mamadou FAYE, Samba C. D.
BATHILY, El Hadj Moustapha DIOUF, Woraye SARR,
Eléne Marie Ndione TINE, Aminata DIALLO, El Hadj
Mansour SY, Cheikh Omar SY, Mamadou Lamine
DIALLO, Oumar SARR n° 1, Mamadou DIOP,
Seynabou WADE, Alssatou MBODJ, Mame Mbayame
Guéye DIONE, Ndéye Maguette DIEYE et Maguette
MBODIJI, députes, a saisi le Conseil constitutionnel d’un
« recours en annulation de la loi organique n°® 22/2017
portant modification de 1’article L78 du Code électoral
adoptée le 06 juillet 2017 par I’ Assemblée nationale » ;

VIE'R PUBLIQUE
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SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS ©

2. Considérant que la saisine du Conseil constitution-
nel se fonde sur les dispositions de ’article 74 de la
Constitution aux termes desquelles : « Le Conseil cons-
titutionnel peut &tre saisi d’un recours visant a faire
déclarer une loi inconstitutionnelle (...) par un nombre de
députés au moins égal au dixiéme des membres de I’As-
semblée nationale ...» et sur celles de 1*article 92 de la
Constitution en vertu desquelles le Conseil constitution-
nel connait de la constitutionnalité des lois ;

3. Considérant que les députés requérants sont au
nombre de 20, soit plus du dixiéme des 150 membres de
I’ Assembée nationale ;

4, Considérant que le délai d’exercer du recowrs est

de six (6) jours francs et court 4 compter du jour de
I’adoption définitive de la loi ;

5. Considérant que la loi organique n° 22/2017 ayant
été adoptée le 06 juillet 2017, le recours, regu au Conseil
constitutionnel le 10 juillet 2017 et enregistré au greffe
le méme jour, est introduit dans les délais ;

6. Considérant que la requéte, qui contient I’exposé
sommaire des moyens invoqués, est conforme aux
prescriptions de Darticle 16 de Ia loi n° 2016-23 du
14 juillet 2016 relative au Conseil constitutionnel ; qu’il
suit de ce qui précéde que le recours doit étre déclaré
recevable en la forme ;

SUR LE MOYEN TIRE DE LA VIOLATION
DU PROTOCLE A/SPI/12/01 DE LA CEDEAO
DU 21 DECEMBRE 2001
SUR LA DEMOCRATIE
ET LA BONNE GOUVERNANCE

7. Considérant que les requérants font valoir que ia
réforme du Code électoral « qui est intervenue a quel-
ques jours de ’élection sans le consentement du Parti
Démocratique Sénégalais, de BOKK GUISS GUISS, de
REWM, du Mouvement TEKKI, du Grand Parti, PTP
(Parti des Travailleurs et du Peuple) ne saurait respec-
ter les dispositions » du Protocole A/SPI/12/01 de la
CEDEAO, réguliérement ratifié et approuvé par le Sé-
négal, en vertu desquelles « Aucune réforme substantielle
ne doit intervenir dans les six (06) mois précédant les
élections, sans le consentement d’une large majorité des
acteurs politiques. » ;

8. Considérant que le Conseil constitutionnel, saisi en
application de Farticle 74 de la Constitution, a pour
mission de contrdler la conformité de la loi & la
Constitution ;

9. Considérant que les normes auxquelles se référe
le Conseil constitutionnel pour I’exercice de ce contrble
sont les dispositions de la Constitution, son Préambule
ainsi que les instruments auxquels fait référence ce
Préambule ;

10. Considérant, par suite, qu’il n’appartient pas aun
Conseil constitutionnel, saisi en application de Particle
74 de la Constitution, d’apprécier la conformité de la
loi & un traité ou un accord international ; que le moyen
doit é&fre Ecarté ;

SUR LE MOYEN TIRE DE LA VIOLATION
DE LA CONSTITUTION

Sur le grief tiré de la discrimination instaurée « de
facto » par la loi attaquée ;

11. Considérant que les requérants soutiennent que
«...l'adoption de la loi organique n° 22/2017 du 06 juillet
2017 portant modification de l'article L.78 du Code
électoral porte incontestablement atteinfe & la Consti-
tution » ; que, selon eux, dans le Préambule de la
Constitution, « le peuple sénégalais proclame :

- le respect et la consolidation de iEtat de droit dans
lequel 1’Etat et les citoyens sont soumis aux mémes
normes juridiques sous le contrdle d'une justice indé-
pendante et impartiale ;

- PPacces de tous les citoyens sans discrimination &
l'exercice du pouvoir & tous les niveaux ;

- la volonté du Sénégal d'étre un Etat moderne qui
fonctionne selon le jeu loyal et équitable entre la
majorité qui gouverne et une Opposition démocratique;
et un Etat qui reconnait cette Opposition comme un
pilier fondamental de la démocratie et un rouage
indispensable au bon fonctionnement du mécanisme
démocratique » ;

12. Considérant qu’ils en déduisent que la Constitution
rejette toute forme d’injustice, d’inégalité et de discrimi-
nation entre les candidats et qu’en «...permettant aux
glecteurs de choisir 5 listes de candidats parmi les 47
officiellement validées », I’adoption de la loi dont le
Conseil constitutionnel est saisi a pour effet d’instaurer
«... de facto une discrimination » constitutive d’une
«... violation grave et manifeste de la Constitution » ;

13. Considérant qu'en matiére électorale il ne saurait
y avoir de discrimination entre des candidats ou des
listes de candidats, que lorsque ceux-ci, participant aux
mémes élections et étant de ce fait placés dans la méme
situation, sont traités de maniére différente ;

14. Considérant qu'en l'espéce, la loi déférée devant
le Conseil constitutionnel a pour objet d'accélérer le
déroulement des opérations de vote et de permetire une
plus grande participation des citoyens au scrutin ; qu'elle
ne peut avoir pour effet de faire naitre une situation
dans laquelle les listes en compétition seraient soumises
4 un traitement différent ;
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Sur le grief tiré de la violation du secret du scrutin :

15. Considérant que les requérants soutiennent que
le nouvel article L.78 viole le principe de transparence
et de secret du scrutin exigé par la Constitution de
la République du Sénégal ;

16. Considérant que le secret du scrutin est consacre
par l'alinéa 3 de Particle 3 de la Constitution aux
termes duquel « Le suffrage peut étre direct ou indirect.
1l est toujours universel, égal et secret. » ;

17. Considérant qu’en consacrant le principe selon
lequel le scrutin est secret, le Constituant a entendu
protéger I'électeur contre toute forme d'influence ex-
térieure et lui garantir le droit d’exprimer, par son vote,
son choix en toute liberté ;

18. Considérant qu'aux termes de l'article L.78
nouvean «..l'électeur prend Iui méme une enveloppe
et [’ensemble des bulletins de vote mis 3 sa disposition.

Toutefois, 1’électeur peut choisir cing (5) bullefins
au moins si le nombre de candidats ou de listes en
compétition est supérieur ou égal & cing (5) » ;

19. Considérant qu'en introduisant une dérogation a
Ia régle selon laquelle «...l'électeur prend (...) 'ensem-
ble des bulletins mis 4 sa disposition », l'article L.78,
dans sa nouvelle rédaction, offre 4 celui-ci un choix
entre prendre Pensemble des bulletins et, si le nombre
de candidats ou de listes est supérieur ou égal 4 cing
(5), prendre au moins cing bulletins ; qu’en imposant,
dans ce dernier cas, 4 l'électeur de prendre au moins
cing (5) bulletins, l'article L.78 préeité écarte toute
possibilité de déterminer i 1’avance son choix et
préserve ainsi le secret du vofe ;

20. Considérant que le moyen doit étre rejeté,

DEeCIDE

Article premier. - Le recours introduit par Maitre
Mouhamadou Moustapha DIENG au nom et pour le
compte de Monsieur Mamadou Lamine THIAM et
19 autres députés, est rejeté.

Article 2. - La présente décision sera publiée au
Journal officiel de la République du Sénégal.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa
séance du 18 juillet 2017, ol siépeaient Messieurs :

- Papa Oumar SAKHO, Président ;

- Malick DIOP, Vice-président ;

- Mamadou SY, Membre ;

- Mandiogou NDIAYE, Membre ; .

- Ndiaw DIOIjF, Membre ; .‘

- Saidou Nourou TALL, Membre ;

- Madame Bousso Diao FALL, Membre.

Avec I'Assistance de Maitre Ernestine NDEYE
SANKA, Greffier en chef.

En foi de quoi, la présente décision a été signée par
le Président, le Vice-président, les autres membres et le
Greffier en chef.

Le Président
Papa Oumar SAKHO

Le Vice-président
Malick DIOP

Membre
Mamadou SY
Membre
Mandiogou NDIAYE
Membre
Ndiaw DIOUF
Membre
Saidou Nourou TALL
Membre

Bousso Diao FALL

Le Greffier en chef
Ernestine Ndéye SANKA
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