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S OMMAIRE CONSEIL CONSTITUTIONNEL
DECISION N° 1/C/2020
PARTIE OFFICIELLE
_ AFFAIRE N° 1/C/20
SEANCE DU 24 FEVRIER 2020
MATIERE CONSTITUTIONNELLE
DECISION LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,
Statuant en matiére constitutionnelle, conformément
a l'article 78 de la Constitution et a l'article premier
CONSEIL CONSTITUTIONNEL de la loi organique n® 2016-23 du 14 juillet 2016 relative
2020 au Conseil constitutionnel, a rendu la décision dont la
24 février....... Décision n° 1/C/2020 .........cccooviiiiiiiniiinnns 391 | teneur suit :
VU la Constitution ;
PARTIE OFFICIELLE VU la loi organique n° 2016-23 du 14 juillet 2016

DECISION

relative au Conseil constitutionnel ;

VU le Traité de I'Union Economique et Monétaire
Ouest Africaine du 10 janvier 1994, modifié ;

VU Ila Directive n° 06/2009/CM/UEMOA du 26 juin
2009 portant lois de finances au sein de 1'Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine ;

VU la lettre n° 00574 du 14 février 2020 du Président
de la République ;

VU l'extrait du procés-verbal analytique de la séance
du 03 février 2020 de 1'Assemblée nationale ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi :
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-SUR LA SAISINE DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL :

1. Considérant que, par lettre confidentielle n® 00574
du 14 février 2020, enregistrée au greffe du Conseil cons-
titutionnel le 14 février 2020 sous le numéro 1/C/20, le
Président de la République a saisi le Conseil constitution-
nel aux fins d'examiner la conformité a la Constitution de
la loi organique abrogeant et remplagant la loi organique
n° 2011-15 du 08 juillet 2011 relative aux lois de finan-
ces, modifiée par la loi organique n° 2016-34 du 23 dé-
cembre 2016 ;

2. Considérant que la loi organique, adoptée par
I'Assemblée nationale sous le numéro 02/2020 et
soumise a l'examen du Conseil constitutionnel, abroge
et remplace la loi n°® 2011-15 du 08 juillet 2011 précitée
qui avait transpos¢ dans le droit positif sénégalais la
Directive n° 06/2009/CM/UEMOA relative aux lois de
finances adoptée dans le cadre de I'Union Economique
et Monétaire Ouest Africaine, le 26 juin 2009 ; qu'elle
a pour objet de procéder a une nouvelle transposition ;

3. Considérant que la saisine du Conseil constitutionnel
par le Président de la République se fonde sur les disposi-
tions de l'article 78, alinéa 2 de la Constitution et de l'arti-
cle premier de la loi organique n°® 2016-23 du 14 juillet
2016 relative au Conseil constitutionnel ;

4. Considérant que, suivant l'article 78, alinéa 2 de la
Constitution, les lois qualifiées organiques « ... ne peu-
vent étre promulguées si le Conseil constitutionnel,
obligatoirement saisi par le Président de la Républi-
que, ne les a déclarées conformes a la Constitution »
; qu'en vertu de l'article premier de la loi organique n°
2016-23 du 14 juillet 2016 relative au Conseil constitution-
nel, ce dernier se prononce sur la constitutionnalité des
lois organiques ;

-SUR LE CONTROLE EXERCE PAR
LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL :

5. Considérant qu'apres avoir rappelé dans le préam-
bule de la Constitution I'attachement du peuple sénégalais
a Iidéal de I'unité africaine, le Constituant a prévu, dans
l'article 96, alinéa 3 de la Constitution, que la République
du Sénégal peut conclure avec tout Etat africain des ac-
cords d'association ou de communauté comprenant aban-
don partiel ou total de souveraineté des lors que lesdits
accords ont pour objet la réalisation de I'unité africaine ;

6. Considérant que, s'inscrivant dans « la logique des
efforts d'intégration régionale en Afrique », le Sénégal
et d'autres Etats africains ont adopté le Traité instituant
1'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
(UEMOA) ;

7. Considérant qu'il résulte des articles 6, 7 et 43 du
Traité de 'UEMOA, que les actes arrétés par les organes
de I'Union sont appliqués dans chaque Etat membre no-
nobstant toute législation nationale contraire, antérieure ou
postérieure, que tous les Etats apportent leur concours a
la réalisation des objectifs de I'Union en prenant toutes
mesures générales ou particuliéres propres a assurer
l'exécution des obligations découlant du Traité, en s'abste-
nant a cet effet de toutes mesures susceptibles de faire
obstacle a son application et que les organes de 1'Union
peuvent adopter des directives qui lient tous les Etats
membres quant aux résultats a atteindre ;

8. Considérant que, parmi les obligations qui découlent
pour 1'Etat du Sénégal de la conclusion de cet accord, il
y a celle de respecter les exigences communautaires en
procédant notamment a la transposition, en droit interne,
des directives communautaires ;

- SUR LA PROCEDURE DE TRANSPOSITION :

9. Considérant que l'internalisation des directives com-
munautaires obé¢it aux regles et procédures prévues par
la Constitution et les lois nationales notamment en ce qui
concerne la délimitation du domaine de la loi et celui du
réglement, le nécessaire respect des exigences commu-
nautaires ne s'opposant pas au droit, pour chaque Etat,
de déterminer, conformément aux regles d'organisation
des pouvoirs publics, la nature des mesures de transpo-
sition et la procédure a suivre pour l'adoption de telles
mesures ;

10. Considérant que la République du Sénégal a pro-
cédé, en adoptant une loi organique, a la transposition de
la Directive n°® 06/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009
portant lois de finances au sein de 1'Union Economique
et Monétaire Ouest Africaine; qu'il appartient, dans ces
conditions, au Conseil constitutionnel d'apprécier, au re-
gard des dispositions des articles 67 et 78, alinéa 2 de
la Constitution, la conformité aux exigences constitution-
nelles du choix de la nature de la mesure de transposi-
tion et de la régularité de la procédure suivie ;

11. Considérant, en ce qui concerne la nature de l'acte
de transposition, qu'en vertu des articles 67, alinéa 4 et 68,
alinéa 1 de la Constitution, les lois de finances déterminent
les ressources et les charges de 1'Etat dans les conditions
et sous les réserves prévues par une loi organique et que
I'Assemblée nationale vote les lois de finances dans les
conditions fixées par une loi organique ;

12. Considérant que I'adoption d'une loi organique pour
transposer une directive ayant pour objet de déterminer
le contenu des lois de finances et les conditions d'exa-
men desdites lois par 1'Assemblée nationale est justifiée
au regard des dispositions précitées ;
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13. Considérant, s'agissant de la procédure d'adoption,
que selon larticle 78, alinéa 1 de la Constitution, « Les
lois qualifiées organiques par la Constitution sont
votées et modifiees a la majorité absolue des mem-
bres composant l'Assemblée nationale. » ;

14. Considérant que l'extrait du procés-verbal analy-
tique de la séance du 03 février 2020 de I'Assemblée
nationale indique que la loi organique n® 02/2020, dont le
Conseil constitutionnel est saisi, a été adoptée ainsi qu'il
suit : 100 voix pour ; 01 voix contre ; 07 abstentions ;

15. Considérant que I'Assemblée nationale compte 165
membres ; que 'adoption de la loi organique par 100
membres est conforme a l'article 78, alinéa 1 de la
Constitution ;

- SUR LE CONTENU DE
LA NORME CONTROLEE :

16. Considérant que 1'Etat du Sénégal est tenu de se
conformer a l'obligation constitutionnelle de transposition
des directives édictées par les organes des communau-
tés créées sur le fondement d'accords signés en appli-
cation des dispositions de l'article 96, alinéa 3 de la
Constitution ;

17. Considérant, par conséquent, que la loi
d'internalisation de la Directive n° 06/2009/CM/UEMOA,
qui reproduit a 1'identique les dispositions précises et
inconditionnelles de cette directive, répond aux exigen-
ces de l'article 96, alinéa 3 précité ;

18. Considérant que la loi organique abrogeant et rem-
plagant la loi organique n° 2011-15 du 08 juillet 2011 rela-
tive aux lois de finances, modifiée par la loi organique
n° 2016-34 du 23 décembre 2016, soumise a l'examen du
Conseil constitutionnel, comprend 73 articles répartis en
neuf titres qui traitent respectivement des dispositions gé-
nérales, du domaine et de la classification des lois de fi-
nances, du contenu des lois de finances, de la présentation
des lois de finances, du cadrage macroéconomique des
lois de finances, de la procédure d'¢laboration et de vote
des lois de finances, des régles fondamentales de mise en
ceuvre des budgets publics, du contréle de 1'Assemblée
nationale et de la Cour des Comptes ainsi que des disposi-
tions transitoires et finales ;

- SUR LE TITRE PREMIER :

19. Considérant que le titre premier, intitulé : « Des
dispositions générales », comporte deux articles ;

20. Considérant que les articles premier et 2 formant
le titre premier constituent les dispositions générales
applicables a toutes les lois de finances ; que celles-ci
énoncent 1'objet des lois de finances et prévoient que les
modalités d'application des dispositions de la loi organi-
que sont définies dans des textes réglementaires ;

21. Considérant que les dispositions des articles pre-
mier et 2 reprennent exactement le contenu des articles
premier et 2 de la Directive n° 06/2009/CM/UEMOA
portant lois de finances au sein de 'UEMOA ;

- SUR LE TITRE II :

22. Considérant que le titre 11, intitulé « Du domaine
et de la classification des lois de finances », comprend
les articles 3, 4 et 5 ;

23. Considérant que I'article 3 définit les lois de finan-
ces, énonce la nécessité de leur concours a la satisfac-
tion des objectifs macroéconomiques de 1'Etat et I'obli-
gation de respecter les prescriptions du Pacte de conver-
gence, de stabilité, de croissance et de solidarité des Etats
membres de 1'UEMOA ;

24. Considérant que, pour permettre a I'Etat de faire
face a des situations imprévues, donc non prises en
compte dans la loi de finances initiale, 'article 4 prévoit
des exceptions au principe de l'autorisation préalable par
la loi de la perception de toute recette et de 'engagement
de toute dépense en précisant que les recettes liquidées
ou encaissées par voie réglementaire, sont régularisées
dans la plus prochaine loi de finances ;

25. Considérant que le troisi¢me alinéa de l'article 4
prévoit que des dispositions 1égislatives, réglementaires ou
conventionnelles qui engendrent des charges nouvelles ou
des pertes de ressources ne peuvent étre prises qu'apres
évaluation et avis conforme du Ministre chargé des
Finances ;

26. Considérant que l'article 5 énumeére et définit les
catégories de lois de finances et pose le principe de I'an-
nualité du budget qui s'inscrit dans le cadre de l'année
civile ;

27. Considérant que les dispositions des articles 3, 4
et 5 de la loi ne font que reprendre les termes des ar-
ticles 3, 4 et 5 du titre II de la directive précitée ;

- SUR LE TITRE I1I :

28. Considérant que le titre III, intitulé « Du contenu
des lois de finances », comporte trente-sept articles (ar-
ticles 6 a 42) regroupés en deux chapitres ;

En ce qui concerne le chapitre premier :

29. Considérant que le chapitre premier intitulé « Des
ressources et des charges de 1'Etat » comprend les ar-
ticles 6 a 30 ;

30. Considérant que les articles 6 et 7 énoncent la com-
position des ressources et des charges de I'Etat ainsi que
les opérations imputables sur le budget ; que les articles 8
a 26 sont répartis en trois sections traitant respectivement
des recettes et des dépenses budgétaires de 1'Etat (section
premicre, articles 8 a 26), des ressources et charges de
trésorerie (Section 2, articles 27 a 29) et du principe de
sincérité (Section 3, article 30) ;

VIE'R'PUBLIQUE



394

JOURNALOFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

VIE'R'PUBLIQUE

25 février 2020

* Relativement a la section premiére :

31. Considérant que la section premiére du chapitre
premier intitulée « Des recettes et des dépenses bud-
gétaires de 1'Etat » regroupe les articles 8 a 26 ; que
ces articles énumérent les sept catégories de recettes
budgétaires de 1'Etat, précisent le principe de l'annualité
de l'autorisation de percevoir les impots, fixent la com-
position des dépenses budgétaires, répartissent les cré-
dits budgétaires, prévoient la nomination des responsables
de programme dont ils fixent les pouvoirs et organisent
la répartition des crédits budgétaires non répartis en pro-
gramme ;

32. Considérant que les articles 9 et 10, qui autorisent
la perception par décret de taxes parafiscales et de
rémunérations pour services rendus par 1'Etat, prévoient
que si la perception de ces taxes doit dépasser 1'année,
elle doit étre autorisée par une loi de finances, et que la
rémunération pour services rendus doit étre instituée par
un décret pris sur le rapport conjoint du ministre concerné
et du Ministre chargé des Finances ;

33. Considérant que l'article 11 énumere les catégo-
ries de dépenses budgétaires et leur composition ;

34. Considérant que les articles 12, 13, 14, 15 et 16
traitent de la répartition des crédits budgétaires entre les
ministéeres et les institutions constitutionnelles ;

35. Considérant qu'il résulte de ces articles que les
crédits sont répartis a l'intérieur des ministéres par pro-
gramme avec mise en place d'un dispositif de controle
interne et d'audit externe, que les ministres sont ordon-
nateurs de leur budget, que la déconcentration de 1'ordon-
nancement des crédits est instituée au profit des respon-
sables de programmes (ordonnateurs délégués) qui ren-
dent compte périodiquement de leur performance et de
l'utilisation des crédits affectés, que les institutions cons-
titutionnelles recoivent une dotation budgétaire en consi-
dération de leurs activités spécifiques et de leur autono-
mie, et que les présidents des institutions constitutionnel-
les sont ordonnateurs des crédits ;

36. Considérant que ces articles prévoient également
que les ordonnateurs peuvent opérer des virements de
crédits au sein d'un programme pour améliorer le niveau
d'équipement ou renforcer les investissements, a I'excep-
tion du renforcement des crédits de personnel ;

37. Considérant que les articles 17 a 20 traitent des
crédits ouverts constitués d'autorisations d'engagement et
de crédits de paiement ;

38. Considérant que ces articles prévoient que les
autorisations d'engagement constituent le plafond des
dépenses pouvant étre engagées dans 1'année, sauf pour
les contrats de partenariats publics-privés pour lesquels
les autorisations couvrent la totalité de I'engagement
public, et que les crédits de paiements constituent la li-
mite supérieure des dépenses pouvant étre ordonnancées
ou payées au cours de l'exercice ;

39. Considérant qu'il résulte de ces textes que les cré-
dits relatifs aux charges financicres de la dette et aux
frais d'actes et de contentieux sont évaluatifs, que les dé-
passements sont, le cas échéant, couverts par un
abondement de crédits, et que ces crédits seront régulari-
sés par ratification dans la prochaine loi de finances ;

40. Considérant que l'article 21 prévoit les virements
de crédits entre programmes d'un méme ministére et les
transferts de crédits entre programmes de ministéres
différents ;

41. Considérant que, selon cet article, les virements de
crédits sont pris par arrété conjoint du ministre concerné
et du Ministre chargé des Finances s'ils ne changent pas
la nature de la dépense, que, dans le cas contraire, ces
virements sont pris par décret, sur le rapport conjoint du
ministre concerné et du Ministre chargé des Finances, et
que les transferts de crédits sont autorisés par décret, sur
le rapport des ministres concernés et du Ministre chargé
des Finances ;

42. Considérant qu'en vertu de ces textes, le montant
cumulé des transferts et virements de crédits d'un pro-
gramme ne peut dépasser 10 % des crédits votés de ce
programme ;

43. Considérant que, selon l'article 22, la répartition des
crédits globaux pour dépenses accidentelles et imprévisi-
bles se fait par arrété du Ministre chargé des Finances ;

44. Considérant que I'article 23 prévoit I'ouverture de
crédits supplémentaires par décret d'avances en cas
d'urgence ou de nécessité impérieuse, et que ces crédits
sont ratifiés dans la prochaine loi des finances ;

45. Considérant que l'article 24 qui pose le principe de
non-report des autorisations d' engagement et des cré-
dits de paiement d'une année a la suivante, prévoit éga-
lement que les autorisations d'engagement et les crédits
de paiement relatifs aux dépenses d'investissement d'un
programme peuvent étre reportés sur le méme pro-
gramme, que les reports ne doivent pas avoir une inci-
dence négative sur 1'équilibre du budget et sont faits par
décret pour les autorisations d'engagement, et par arrété
du Ministre chargé des Finances pour les crédits de
paiement ;

46. Considérant que l'article 25 prévoit l'annulation de
crédits devenus sans objet ou pour des raisons de régu-
lation budgétaire ;

47. Considérant que l'article 26 dispose que les mou-
vements de crédits décrits aux articles 21 a 25 sont
ratifiés par 1'Assemblée nationale dans la prochaine loi
de finances ;

48. Considérant que les articles 8 a 26 reprennent les
articles correspondants dans la section premicre du
chapitre premier du titre III de la directive ;
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* Relativement a la section 2 :

49. Considérant que la section 2 du chapitre premier
intitulé « Des ressources et des charges de trésorerie »
regroupe les articles 27 a 29 ; que ces articles qui
déterminent la composition, 1'évaluation et 'autorisation
des ressources et des charges de trésorerie de I'Etat et
prévoient le principe d'unité de caisse, reproduisent exac-
tement le contenu des articles 27 a 29 de la section 2
du chapitre premier du titre III de la directive ;

* Relativement a la section 3 :

50. Considérant que la section 3 du chapitre premier
intitulé « Du principe de sincérité » ne comprend qu'un
seul article ; que l'article 30 énonce le principe de sincérité
des prévisions de ressources et de charges de I'Etat ; qu'il
précise que leur sincerité s'apprécie « compte tenu des
informations disponibles au moment ou la loi de
finances est établie » ;

51. Considérant que ces régles sont une reproduction
de l'article 30 de la section 3 du chapitre premier du titre
IIT de la directive ;

En ce qui concerne le chapitre II :

52. Considérant que le chapitre Il intitulé « Du budget
de I'Etat » regroupe douze articles (articles 31 a 42) ré-
partis en trois sections qui traitent respectivement du bud-
get général (Section premicre, articles 31 a 33), des bud-
gets annexes (Section 2, articles 34 et 35) et des comptes
spéciaux du Trésor (Section 3, articles 36 a 42) ;

* Relativement a la section premiére :

53. Considérant que les dispositions de la section
premiére intitulée « Du budget général », comprenant
les articles 31 a 33, prévoient que toutes les recettes
et toutes les dépenses budgétaires sont retracées dans
le budget général, a l'exception des dispositions con-
cernant les comptes spéciaux du Trésor et les budgets
annexes ; que ces dispositions décrivent le principe
d'universalité du budget et énumeérent les exceptions a
ce principe ;

54. Considérant que les articles 31,32 et 33 ne sont
qu'une reprise des articles 31 a 33 de la section premiére
du chapitre 2 du titre III de la directive ;

* Relativement a la section 2 :

55. Considérant que la section 2, intitulée « Des bud-
gets annexes », comprend les articles 34 et 35 ; que
l'article 34 définit les conditions de mise en place d'un
budget annexe et que l'article 35 en décrit la composi-
tion et les modalités de fonctionnement ;

56. Considérant que les dispositions des articles 34 et
35 ne sont qu'une reprise des articles 34 et 35 de la
section 2 du chapitre 2 du titre III de la directive ;

* Relativement a la section 3 :

57. Considérant que la section 3, intitulée « Des
comptes spéciaux du Trésor », regroupe les articles 36
a 42 qui traitent des comptes d'affectation spéciale, des
comptes de commerce, des comptes de préts, des comp-
tes d'avances et des comptes de garanties et d'aval ;

58. Considérant que, selon ces articles, les comptes
spéciaux du Trésor constituent des programmes et ne
peuvent étre a découvert a l'exception du Fonds national
de retraite, que les comptes d'affectation spéciale retra-
cent des opérations qui sont financées par des ressour-
ces particuliéres, et que les comptes d'avances et de préts
sont productifs d'intéréts dont les taux ne peuvent pas étre
inférieurs au taux moyen des bons du Trésor ;

59. Considérant qu'en vertu de ces articles, la varia-
tion nette de l'encours des garanties et avals qui peuvent
étre accordés par I'Etat, sur chaque compte de garanties
et d'aval, est plafonnée par la loi de finances de I'année
et que les conditions d'octroi de la garantie ou de 1'aval
de I'Etat doivent respecter les dispositions du Réglement
portant cadre de référence de la politique d'endettement
public et de gestion de la dette publique dans les pays
membres de 'UEMOA ;

60. Considérant que les dispositions contenues dans
cette section reprennent les dispositions de la section 3
du chapitre 2 du titre II de la directive ;

- SUR LE TITRE 1V :

61. Considérant que le titre 1V, intitulé « De la preé-
sentation de la loi de finances », comporte les articles
43 a 50 regroupés en trois chapitres ;

En ce qui concerne le chapitre premier :

62. Considérant que le chapitre premier intitulé « De
la loi de finances de 1'année » comprend les articles
43, 44 et 45 ; qu'il définit le contenu des lois de finances
de l'année et énumere les documents qui les accompa-

gnent ;
63. Considérant que 1'article 43 fixe la composition de

la loi de finances de 1'année et que l'article 44 énumeére
le contenu des deux parties du texte de la loi ;

64. Considérant que l'article 45 établit la liste des
documents pouvant permettre une bonne information des
membres de 1'Assemblée nationale ;

65. Considérant que les articles 43, 44 et 45 consti-
tuent une reproduction fidéle des articles composant le
chapitre premier du titre IV de la directive ;

En ce qui concerne le chapitre II :

66. Considerant que le chapitre Il intitulé « De la loi de
finances rectificative » comprend les articles 46 et 47 ;
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67. Considérant que l'article 46 énumére les docu-
ments accompagnant les lois de finances rectificatives
et que l'article 47 précise les conditions dans lesquelles
un projet de loi de finances rectificative doit étre déposé
par le Gouvernement ;

68. Considérant que ces articles reprennent le con-
tenu des articles formant le chapitre II du titre IV de
la directive ;

En ce qui concerne le chapitre III :

69. Considerant que le chapitre Ill intitulé « De la loi
de réglement » comprend les articles 48 a 50 ;

70. Considérant que 1'article 48 définit la loi de regle-
ment avant de préciser son objet ; que l'article 49 énu-
meére les documents qui accompagnent le projet de loi
de réglement ; que l'article 50 précise que la loi de
réglement est également accompagnée du rapport de la
Cour des Comptes sur l'exécution de la loi de finances
et de la déclaration générale de conformité entre les
comptes des ordonnateurs et les comptes des compta-
bles ;

71. Consideérant que ces dispositions relatives a « la
présentation de la loi de finances » reprennent fide-
lement les dispositions contenues dans le chapitre 111 du
titre IV de la directive ;

- SUR LE TITRE V :

72. Considérant que le titre V, intitulé « Du cadrage
macroéconomique des lois de finances », comprend
les articles 51 a 54 ; que ces dispositions prévoient que le
document de programmation budgétaire et économique
pluriannuelle, sur lequel se fonde le projet de loi de finan-
ces, évalue le niveau global des recettes et des dépenses
budgétaires, présente 1'évolution de I'ensemble des res-
sources, des charges et de la dette des organismes pu-
blics ainsi que les concours financiers de I'Etat aux orga-
nismes publics et fixe les objectifs d'équilibre budgétaire
et financier sur le moyen terme en application des dispo-
sitions du Pacte de convergence, de stabilité, de crois-
sance et de solidarité des Etats membres de 'UEMOA ;

73. Considérant que ces dispositions constituent une
reproduction des articles composant le titre V de la di-
rective ;

- SUR LE TITRE VI :

74. Considérant que le titre VI, intitulé « De la procé-
dure d'élaboration et de vote des lois de finances »,
comporte les articles 55 a 62 regroupés en deux chapitres ;

En ce qui concerne le chapitre premier :

75. Considérant que le chapitre premier intitulé « De
la préparation des projets de lois de finances » com-
prend les articles 55 et 56 ;

76. Considérant que l'article 55 impartit au Ministre
chargé des Finances, la mission de préparer les projets
de loi de finances et prévoit que ceux-ci sont adoptées
en Conseil des Ministres ;

77. Considérant que l'article 56 prévoit la soumission
a un débat d'orientation budgétaire a I'Assemblée natio-
nale « au plus tard a la fin du deuxieme trimestre de
I'année », le document de programmation budgétaire et
économique pluriannuelle, éventuellement accompagné des
documents de programmation pluriannuelle des dépenses
adoptés en Conseil des Ministres ;

78. Considérant que ces dispositions reprennent exac-
tement les dispositions contenues dans le chapitre premier
du titre VI de la directive ;

En ce qui concerne le chapitre 1I :

79. Considérant que le chapitre Il intitulé « Du vote
des projets de loi de finances » regroupe six articles
répartis en deux sections relatives respectivement au vote
du projet de loi de finances de I'année (Section premiére,
articles 57 a 61) et au vote du projet de loi de réglement
(Section 2, article 62) ;

* Relativement a la section premiére :

80. Considérant que l'article 57 a pour objet d'indiquer
la période pendant laquelle le projet de loi de finances de
l'année est déposé sur le bureau de 1'Assemblée nationale,
de préciser les délais impartis a I'Assemblée nationale pour
voter le projet de loi de finances et de déterminer les
mesures a prendre conformément a la Constitution, lors-
que la loi de finances de l'année n'a pu étre promulguée
avant le début de I'année financiére ;

81. Considérant que l'article 58 a pour objet, d'une part,
de fixer les conditions de recevabilité des articles addi-
tionnels et amendements aux projets de lois de finances
présentés par les députés et, d'autre part, d'interdire a
I'Assemblée nationale toute proposition tendant a la créa-
tion ou a la suppression d'un programme, d'un budget
annexe ou d'un compte spécial du Trésor ;

82. Considérant que l'article 59 prévoit que la seconde
partie du projet de loi de finances de 1'année ne peut étre
mise en discussion avant I'adoption de la premiére partie ;

83. Considérant que l'article 60 traite des modalités de
vote des évaluations des recettes, des crédits du budget
général, des plafonds des autorisations d'emplois rémuné-
rés par I'Etat et des crédits des budgets annexes et des
comptes spéciaux du Trésor ; que l'article 61 traite des dis-
positions réglementaires ou administratives a prendre,
apres promulgation de la loi de finances de I'année ou pu-
blication du décret prévu a l'article 57 de la présente loi
organique, pour répartir les crédits du budget général, des
budgets annexes et des comptes spéciaux du Trésor ;

84. Considérant que ces dispositions reprennent exac-
tement les dispositions contenues dans la section premicre
du chapitre II du titre VI de la directive ;
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* Relativement a la section 2 :

85. Considérant que la section 2, intitulée « Du vote
du projet de loi de réglement », ne comprend que 1'ar-
ticle 62 qui précise la date limite du dépot, sur le bureau
de 'Assemblée nationale, du projet de loi de réglement
avec les documents 1'accompagnant, notamment, le rap-
port de la Cour des Comptes sur 1'exécution de la loi de
finances et la déclaration générale de conformité ;

86. Considérant que l'article 62 est une reproduction
fidele de la disposition correspondante contenue dans la
section II du chapitre II du titre VI de la directive ;

- SUR LE TITRE VII :

87. Considérant que le titre VII, intitulé « Des régles
fondamentales de mise en ceuvre des budgets publics »,
comporte un seul chapitre ;

88. Considérant que ce chapitre, intitulé « Des régles
fondamentales régissant l'exécution des dépenses et
des recettes », regroupe les articles 63 a 69 ;

89. Considérant que les articles 63 et 64 énumeérent
les autorités chargées de I'exécution du budget de 1'Etat,
précisent les incompatibilités entre les fonctions d'ordon-
nateur et celles de comptable public et prévoient les
conditions dans lesquelles les ordonnateurs peuvent dé-
léguer leur pouvoir ;

90. Considérant que les articles 65 et 66 décrivent le
role du Ministre chargé des Finances qui est ordonnateur
principal unique des recettes et responsable du respect
des équilibres budgétaire et financier et prévoient qu'a ce
titre, il assure la régulation des dépenses publiques ;

91. Considérant que l'article 67 dispose que les minis-
tres et les présidents d'institutions constitutionnelles sont
ordonnateurs principaux des crédits des programmes et
des dotations de leur ministére ou institution, et que le
Ministre chargé des Finances est le responsable de la
centralisation des opérations des ordonnateurs ;

92. Considérant que l'article 68 prévoit que des con-
troleurs budgétaires relevant du Ministre chargé des
Finances et nommés par celui-ci auprés des ordonnateurs
procédent au contrdle a priori des opérations budgétai-
res et peuvent donner des avis sur la qualité de la ges-
tion des ordonnateurs ;

93. Considérant que l'article 69 fixe les regles relati-
ves a la prescription quadriennale des créances détenues
contre 1'Etat et renvoie a des lois et réglements s'agis-
sant des créances détenues par I'Etat ou les organismes
publics dotés d'un comptable public contre les particuliers
ou les personnes morales ;

94. Considérant que les articles 64 a 69 constituent une
reproduction des articles correspondants qui figurent dans
le titre VII de la directive ;

- SUR LE TITRE VIII :

95. Considérant que le titre VIII, intitulé « Du con-
trole de 1'Assemblée nationale et de la Cour des
Comptes », comprend les articles 70 et 71 ;

96. Considérant que l'article 70 prévoit, d'une part, que,
sans préjudice des pourvois généraux de contrdle de
I'Assemblée nationale qui peut procéder a l'audition des
ministres, la Commission chargée des finances veille
« au cours de la gestion annuelle, a la bonne exé-
cution des lois de finances », et que, d'autre part, le
Gouvernement transmet trimestriellement a 'Assemblée
nationale des rapports d'exécution budgétaire, a titre d'in-
formation ;

97. Considérant que l'article 71 rappelle les missions
de la Cour des Comptes et prévoit qu'elle assiste 1'As-
semblée nationale dans le contréle de I'exécution des lois
de finances et, qu'a ce titre, elle réalise toutes enquétes
nécessaires a son information ;

98. Considérant que ces dispositions reprennent fide-
lement les dispositions du titre VIII de la directive ;

-SUR LE TITRE IX :

99. Considérant que le titre IX, intitulé « Des dispo-
sitions transitoires et finales », comporte les articles 72
et 73 ;

100. Considérant que l'article 72 abroge la loi organi-
que n° 2011-15 du 08 juillet 2011 relative aux lois de
finances, modifiée par la loi organique n° 2016-34 du
23 décembre 2016 ; que l'article 73 différe l'entrée en
vigueur de la présente loi organique jusqu'au 1" avril 2020,
a l'exception de ses articles 17 et 18 qui s'appliquent a
compter de la loi de finances de l'année 2021 ;

101. Considérant que la loi organique soumise a l'exa-
men du Conseil constitutionnel est une reproduction de
la Directive n° 06/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009
qu'elle a pour objet de transposer ; qu'elle a été adoptée
par 1'Assemblée nationale conformément aux dispositions
constitutionnelles,

DECIDE :

Article premier. - La loi organique abrogeant et
remplagant la loi organique n° 2011-15 du 08 juillet 2011
relative aux lois de finances, modifiée par laloi organique
n° 2016-34 du 26 décembre 2016, adoptée par I'As-
sembl ée nationale en sa séance du 03 février 2020 sous
le numéro 02/2020, est conforme a la Constitution.

Art. 2. - La présente décision sera publiée au Jour-
nal officiel de la République du Sénégal.
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Délibére par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 24 février 2020, ou siégeaient Messieurs Papa Oumar
SAKHO, Président, Ndiaw DIOUF, Mandiogou NDIAYE, Madame Bousso Diao FALL, Messieurs Saidou Nourou

TALL, Mouhamadou DIAWARA et Abdoulaye SYLLA.

Avec l'assistance de Maitre Ernestine NDEYE SANKA, Greffier en chef.

En foi de quoi, la présente décision a ¢été signée par le Président, le Vice-président, les autres membres et le

Greffier en chef.
Le Président
Papa Oumar SAKHO

Membre
Mandiogou NDIAYE

Membre
Saidou Nourou TALL

Membre
Abdoulaye SYLLA

Le Greffier en

Le Vice-président
Ndiaw DIOUF

Membre
Bousso Diao FALL

Membre
Mouhamadou DIAWARA

chef

Ernestine Ndéye SANKA
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