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AO : Appel d’Offres ;
AOI : Appel d’Offres international ;
AOO : Appel d’Offres ouvert ;
AOR : Appel d’Offres restreint ;
ARMP : Autorité de Régulation des Marchés publics ;
CEI : Cellule d’Enquêtes et d’Inspection ;
CM : Commission des Marchés ;
CMP : Code des Marchés publics ;
COA : Code des Obligations de l’Administration ;
CPM : Cellule de Passation des Marchés ;
CR : Conseil de Régulation ;
CRD : Comité de Règlement des Différends ;
DAO : Dossier d’Appel d’Offres ;
DCMP : Direction centrale des Marchés publics ;
DFAT : Direction de la Formation et des Appuis techniques ;
DFC : Direction financière et comptable ;
DRAJ : Direction de la Règlementation et des Affaires juridiques ;
DRP : Demande de Renseignements et de Prix ;
DRPCO : Demande de Renseignements et de Prix à compétition ouverte ;
DRPCR : Demande de Renseignements et de Prix à compétition restreinte ;
DRPS : Demande de Renseignements et de Prix simple ;
DFC : Direction financière et comptable ;
DSD : Direction des Statistiques et de la Documentation ;
DSRA : Dossier Standard régional d’Acquisitions
ED : Entente directe ;
FNR : Fonds national de Retraite ;
IPRES : Institut de Prévoyance Retraite du Sénégal ;
IRMAP : Institut de Régulation des Marchés publics ;
MFB : Ministère des Finances et du Budget ;
MEPCI : Ministère de l’Economie, du Plan et de la Coopération internationale ;
OFNAC : Office national de Lutte contre la Fraude et la Corruption ;
PCM : Président de la Commission des Marchés ;
PME : Petites et Moyennes Entreprises ;
PPM : Plan de Passation des Marchés ;
PPP : Partenariat public privé ;
PRM : Personne Responsable des Marchés ;
PSE : Plan Sénégal Emergent ;
SAPPM : Société Anonyme à Participation publique majoritaire ;
SN : Société nationale ;
SYGMAP : Système de Gestion des Marchés publics ;
UEMOA : Union Economique et monétaire ouest-africaine.
UE : Union Européenne.
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MOT DU DIRECTEUR
GENERAL
LA NOUVEAUTÉ AVEC LES 
CONTRATS DE PARTENARIAT 
PUBLIC-PRIVÉ
Le présent rapport couvre l’exercice 2020. 
Sa publication intervient dans un contexte 
de changement en profondeur du cadre 
juridique et institutionnel de la commande 
publique au Sénégal. La période est marquée 
par l’évolution de la pandémie de COVID-19 
qui aura donné un coup d’accélérateur à la 
réforme.

Les transformations en cours sont l’expression 
de la prise en charge des enjeux de renouveau 
du système des marchés publics, des 
délégations de service public et des contrats 
de partenariat public- privé (PPP). Le pari est 
celui de la modernisation de l’achat public 
pour préparer la sortie de crise sanitaire 
mondiale et anticiper des crises majeures.

Au Sénégal, la réforme vise deux objectifs 
prioritaires : la rationalisation de l’intervention 
des organes de la commande publique et le 
développement du secteur privé. Le nouveau 
cadre juridique repose sur la loi n° 2021-
23 du 02 mars 2021 relative aux contrats 
de partenariat public privé et son texte 
d’application, le décret n° 2021-1443 du 27 
octobre 2021.

Ce cadre sera complété prochainement 
par de nouveaux textes réglementaires, en 
particulier, un décret portant organisation 
et fonctionnement de la nouvelle Autorité 
de Régulation de la Commande publique 
(ARCOP). Cet organe, appelé à remplacer 
l’ARMP, abritera deux chambres dédiées 
respectivement aux marchés publics et aux 
PPP.

Outre l’organe de régulation, le nouveau 
dispositif institutionnel de la commande 
publique prévoit trois autres organes : un 
organe chargé du contrôle a priori, l’Unité 

nationale d’Appui au Partenariat public-privé 
(un organe expert consultatif chargé de 
l’évaluation préalable des projets PPP) et le 
Comité interministériel.

Le cadre juridique simplifié et unifié consacre 
aussi des procédures de passation clarifiées 
et mieux encadrées, par exemple, celles 
relatives au traitement des offres spontanées.
La réforme participe aussi à l’amélioration de 
l’environnement des affaires à travers deux 
instruments innovants : les PPP à paiement 
public où l’opérateur privé est rémunéré par 
l’entité publique, et les PPP concessifs où 
l’opérateur se rémunère directement à travers 
l’exploitation d’un service public.

A terme, le secteur privé est renforcé 
dans le but de doper l’accroissement de 
l’investissement privé – à capitaux nationaux 
comme étrangers –, et le soutien au transfert 
de technologies. Cette dynamique n’ignore 
pas le développement des collectivités 
territoriales où il sera loisible de monter des 
PPP à leurs portées ; ceci est conforté par le 
principe du contenu local.

D’autres incitations sont accordées en faveur 
des PME, des groupements d’artisans, 
des femmes chefs d’entreprises et des 
jeunes entrepreneurs à l’effet de soutenir la 
croissance économique forte et durable et la 
création d’opportunité d’emplois, notamment 
l’auto-emploi.

Il est clair que l’organisation de la gestion de 
la commande publique constitue un enjeu de 
développement économique et social pour 
le Sénégal. Elle pose les conditions d’une 
véritable inclusion des PME, des femmes et 
des jeunes entrepreneurs dans les achats de 
l’Etat.
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